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 البحث ملخص

والتشريع  الراجح الفقهوهي في سبيل ذلك تقوم بإصدار قرارات إدارية، وقد اتفق  ،تتولى السلطة التنفيذية تنفيذ قانون الجنسية

وتتخذ منازعات الجنسية أمام  .وبالتالي تخضع هذه القرارات لرقابة القضاء ،عمال السيادةأن هذه القرارات ليست من إوالقضاء 

صور ثلاث: الصورة الأولى: دعوى طعن في قرار اداري صادر بشأن الجنسية. الصورة الثانية: مسألة أولية تثار  ىحدإالقضاء 

)الأصلية( التي يكون موضوعها  الدعوى المجردةالصورة الثالثة:  صلية منظورة أمام القضاء العادي أو الإداري.أبعية لدعوى بصفة ت

 ما. شخص  عن و نفيها أثبات الجنسية اليمنية إ

حكام الصادرة ، وبيان حجية الأوفقاً للقانون اليمني جل تحديد المحكمة المختصة بمنازعات الجنسية في صورها الثلاثأومن 

مبحثين: خصص المبحث الأول: لدراسة طبيعة القرارات الإدارية الصادرة في  إلى بحثهفي هذه المنازعات، فقد قام الباحث بتقسيم 

في  ، مستخدماً فرد المبحث الثاني لدراسة القضاء المختص بمنازعات الجنسية، وحجية الأحكام الصادرة عنهأمسائل الجنسية. بينما 

عقب أليها ثم إهم النتائج التي توصل أبخاتمة تضمنت  ا. وقد ختم الباحث بحثه هذهج الوصفي التحليلي والمنهج المقارنذلك المن

 ذلك ببعض التوصيات.

 .منازعات الجنسية –حجية الأحكام  –القرار الإداري  –الكلمات المفتاحية: الاختصاص القضائي 
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Abstract 

The executive authority is responsible for the implementation of the law of 

nationality and in order to do so, it issues administrative decisions. Legal disputes 

concerning nationality take three main frames, the first one deal with allegation 

concerning challenge against administrative decisions regarding nationality: The 

second frame deals with disputes concerning nationality status rose at the course of 

examining a principal different issue before the court. The third type of disputes raises 

in a case mainly concerning proving Yemeni nationality or disproving it before the 

court. 

Therefore, in order to determine the competent court in three forms of nationality 

disputes in accordance with Yemeni law, and to clarify the validity of the verdicts 

issued in these disputes. this study is divided into two parts: the first one Legal nature 

Administrative decisions issued in matters of nationality. The second part focuses 

judicial authority concerned with disputes relating to nationality and the validity of its 

judgments using the descriptive method. Analytical and Comparative. The researcher 

concluded his research with a conclusion that included the most important findings of 

the researcher followed by some recommendations.  

Keywords: Jurisdiction - Administrative Decision - Authentic Verdicts - 

Nationality Disputes. 
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 :مقدمة

الجنسية هي حياة الانسان، فعدم التمتع بجنسية دولة معينة يعني الموت الحكمي لهذا الشخص، فالشخص بدون جنسيته يكون مجرداً 

بل تتحاشاه جميع  ،من معظم الحقوق الملازمة لشخصيته القانونية، فعديم الجنسية ليس له حق في الإقامة والاستقرار على إقليم أي دولة

الجنسية هي أداة الدولة لتحديد عنصر الشعب فيها، ويترتب على ذلك أن ومن جانب آخر  يمثل ذلك من أعباء على عاتقها، الدول لما

 .(1)حكامها ثبوتاً ونفياً أمشرع كل دولة من الدول هو وحده الذي يستقل بوضع 

 عمال السيادة التي تمارسها الدولة،أعد من نسية ت  لى القول بأن القرارات الصادرة في مسائل الجإ(2)فقد ذهب البعض ،على ذلك وبناءً 

د وإذا كان من أهم الضمانات الأساسية التي يتمتع بها الفرد في حياته داخل المجتمع، أن يكون له قضاء يحميه، ذلك أن الحق في الجنسية ق

القرارات الإدارية تخضع دنا إلى التساؤل التالي: هل مثل هذا القول يقو يتعرض للإنكار من قبل الدولة أو المنازعة فيه من قبل الافراد، فإن 

 .؟لرقابة القضاء - صدارها مقيدة أم تقديريةإدارة في كانت سلطة الإ  سواءً  - الصادرة في شأن الجنسية

نازعات التي تثور إن الملى السلطة التنفيذية ممثلة بوزارة الداخلية ورئاسة الجمهورية تنفيذ قانون الجنسية، فإوإذا كان المشرع قد عهد 

 ،بشأن الجنسية لا يقتصر فيها الأمر على الطعن في القرار الإداري الصادر بشأنها، بل قد يحدث أن يثور نزاع حول جنسية شخص ما

يطلب صلية أو حتى دعوى أ مام القضاء في شكل مسألة أولية يتعين الفصل فيها أولًا تمهيداً للفصل في الدعوى الأصليةأويطرح هذا النزاع 

 فيها الفرد اثبات الجنسية اليمنية له أو نفيها عنه.

وبالرغم من التسليم بولاية القضاء في الفصل في منازعات الجنسية، فقد ظلت المشكلة الأساسية هي تحديد الجهة القضائية المختصة 

ا إذا كانت هذه المنازعات من اختصاص في الدول الآخذة بنظام القضاء المزدوج، حيث يثور التساؤل حول م خاصةً  ،بهذه المنازعات

 القضاء العادي أو من اختصاص القضاء الإداري؟

"توزيع للعمل بين المحاكم والهيئات القضائية المختلفة عن طريق بيان نصيبها من المنازعات والمسائل  :بأنه ويعرف الاختصاص القضائي

السلطة التي يخولها القانون لمحكمة من المحاكم في دعاوى معينة وفي  ؛بمعنى آخر، (3)التي يجوز الفصل فيها ومنحها الحماية القضائية بشأنها" 

                                                           

تها، إلا أن هذه الحرية ليست مطلقة وإنما تعد سلطة مقيدة وفق ما تقرره الاتفاقيات وإذا كانت الدولة تتمتع بحرية كاملة في تحديد الأفراد الذين يحملون جنسي  (1)
 .20، ص2018 ،الجنسية ومركز الأجانب في القانون اليمني، صنعاء، مكتبة المتفوق د. محمد محمد الحسني،نظر: ي  الدولية والعرف الدولي، للمزيد 

لإدارية في دعاوى الجنسية، ورقة عمل مقدمة الى المؤتمر الثالث لرؤساء المحاكم الإدارية المنعقد في لبنان، بيروت القرارات ا ،صالح بن حمدون بن عبد الله الرحبي  (2)
 .21، ص2013، 10/ 9 – 7

 .179، ص2018تنازع القوانين والاختصاص القضائي الدولي في القانون اليمني، صنعاء، مكتبة المتفوق،  محمد محمد الحسني،د.   (3)
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نه يجب تعيين إوعلى ذلك ف، حدود معينة، إذا ما تجاوزتها المحكمة فإنها تكون غير مختصة ويكون الحكم الصادر عنها باطلًا لمخالفته القانون

 . متع به هذه المنازعات من خصوصية لارتباطها بقرارات إداريةالقضاء المختص بنظر منازعات الجنسية، نظراً لما تت

حرصت التشريعات فقد تحديد الاختصاص القضائي في منازعات الجنسية من المشكلات القانونية التي أثارت اهتمام الفقه،  ذا كانإو 

ساب الجنسية اليمنية وما يترتب على ذلك الحكم كالحكم بإلغاء قرار اكت  ؛في كثير من الدول على حلها لما يترتب على ذلك من أهمية كبرى

 كان وطني أم أجنبي.  إذامن آثار قانونية تمس حياة الفرد والمجتمع، حيث يتحدد المركز القانوني للفرد وبيان ما 

ضائي الذي تنتهجه وتختلف التشريعات في تحديد الجهة القضائية المختصة بنظر المنازعات المتعلقة بالجنسية بحسب النظام القانوني والق

الجهة  دوهنا تكمن مشكلة الدراسة في تحدي ،لى أخرىإبل وبحسب التطور القانوني داخل الدولة من حقبة زمنية  ،و تلكأهذه الدولة 

  .القضائية المختصة بمثل هذه المنازعات

ية التي يتمتع بها الحكم الصادر عن يبرز السؤال عن الحجآخر، إذا انتهى القضاء باختصاصه في نظر منازعات الجنسية ومن جانب 

  القضاء في منازعات الجنسية، وما نطاق هذه الحجية؟

 :الدراسات السابقة

 :لى الدراسات السابقة، التي تفتح شجون البحث وتساعد في سبر اغواره، وفي موضوع بحثناإإن أي دراسة تستند في إطارها النظري 

تناولت الاختصاص بمنازعة  التي القانون اليمني"، وقع بين يدي الباحث بعض الدراسات"الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في 

 :الآتيما بصورة مستقلة أو تم تناول هذا الموضوع ضمن موضوعات الجنسية، نعرض لذلك على النحو إ ؛الجنسية

حيث تناول الباحث  ،"القانون الأردنيالاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في " :بعنوان، (2012)دراسة الدكتور نور الحجايا  .1

محكمة العدل العليا  اختصاصفي المبحث الأول: تطرق موضوع منازعات الجنسية طبقاً لقواعد الاختصاص التشريعي والقضائي الأردني، 

حكام الصادرة في ، دون التطرق لحجية الأالقضاء العادي بمنازعات الجنسية اختصاصوتناول في المبحث الثاني:  ،بمنازعات الجنسية

ما دعاوى الجنسية التي ألى اختصاص محكمة العدل العليا بالنظر في الدعاوى التي تطعن في قرار اداري، إمسائل الجنسية، وانتهى الباحث 

د جعل ما الدعوى المجردة فقأتثور في صورة مسألة أولية فيكون الاختصاص بشأنها مشتركاً بين محكمة العدل العليا والقضاء العادي، 

 الاختصاص بشأنها للمحاكم النظامية.

وقد عالج الباحث موضوع  ،"الاختصاص القضائي بدعاوى الجنسية" :بعنوان ،(2018) دراسة الدكتور محمد نجيب أحمد الكبتي .2

ول، ثم تناول لب الأطالبحث في ظل القانون الليبي مقارنة بالقانون المصري، حيث تناول مفهوم الجنسية وطبيعتها القانونية في الم
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ن أليها الباحث إ. وقد كان من أهم النتائج التي توصل في المطلب الثاني الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية وحجية أحكامه

صلية فالاختصاص ما دعاوى الجنسية الأأاختصاص القضاء الإداري ينحصر في الطعن في القرارات الصادرة في مسائل الجنسية، 

حكام الصادرة بإلغاء قرار ن الأحكام الصادرة في مسائل الجنسية تتمتع بحجية نسبية، ما عدى الأأالعادي، و  بشأنها يكون للقضاء

 إداري فإنها تتمتع بحجية مطلقة.

وقد تناول الباحث موضوعه  ،"الاختصاص القضائي في دعاوى الجنسية" :بعنوان ،(2010) دراسة عبد الرسول كريم أبو صيبع .3

تعريف الجنسية والتصوير القانوني لها، بينما لعراقي بالمقارنة بالقانون المصري، حيث خصص المبحث الأول لدراسة طار القانون اإفي 

بالدعوى المجردة في منازعة الجنسية،  ةلى اختصاص المحاكم العاديإنتهى الباحث أخصص المبحث الثاني لدراسة دعاوى الجنسية. و 

 سية تكون لها حجية مطلقة.حكام الصادرة في منازعات الجنن الأأو 

العامة التي تناولت هذا الموضوع كدراسة الدكتور عكاشة محمد عبد العال في كتابه أحكام ، الدراسات ويأتي ضمن هذه الدراسات

، (2011) لمقارنعبد المنعم زمزم في كتابه أحكام الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري ا ، ودراسة الدكتور(2004) الجنسية الإماراتية

 ، والدكتور محمد المؤيد(2015) ، ودراسة الدكتورة مريم الجوفي(2005) ودراسة الدكتور هشام علي صادق في كتابه القانون الدولي الخاص

 ، وغيرهم.(2011)

 :علاقة الدراسة الحالية بالدراسات السابقة

شر أيًا منها ي بمنازعات الجنسية كانت في القوانين المقارنة ولم ت  لاختصاص القضائا ةصصت لدراسن الدراسات السابقة التي خ  ألاحظنا 

خر من هذه الدراسات عالجت منازعات الجنسية بشكل عام ولم تتعرض لمسألة الاختصاص. وهنا تأتي ن البعض الآألى إللقانون اليمني، بالإضافة 

  القانون اليمني ومدى حجية الاحكام الصادرة في مسائل الجنسية.الدراسة الحالية لتعالج مشكلة الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في
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 :مشكلة البحث

ومن ثم يجب الفصل بين الممارسات ، قوم بها الدولة في مسائل الجنسيةداخل المنازعات الخاصة بالجنسية مع أعمال السيادة التي تتت

فالرقابة القضائية على مسائل الجنسية هي  تخضع فيها الإدارة لرقابة القضاء. التي تقوم بها الإدارة وتعد من أعمال السيادة وتلك الأخرى التي

ومن ثم يجب بسط هذا الأمر وتنظيمه تشريعياً. ولما كانت مسائل الجنسية تتعلق بقرار  ،الضمان لحماية الأفراد من تعسف جهة الإدارة

تنازع الاختصاص بشأن منازعات الجنسية، بين القضاء العادي إداري صادر عن السلطة التنفيذية في الدولة، فإن هذا يعكس طبيعة 

 .والقضاء الإداري

حكام طار القانون اليمني وحجية الأإجهة الاختصاص بمنازعات الجنسية في " :تتبلور مشكلة الدراسة في بحث ،وفي ضوء ما سبق

 ."الصادرة عنها

 ؤلات التي تتفرع عنها والتي هي محل البحث على النحو الآتي:لتبسيط مشكلة الدراسة، يسوق الباحث بعض التسا: أسئلة البحث

 ما هي الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مسائل الجنسية؟ 

 ما هي صور الدعاوى في مسائل الجنسية؟ 

 وما هي سلطات تلك ؟هل هو القضاء العادي أم القضاء الإداري ؟من هو القضاء المختص في الفصل في منازعات الجنسية 

 الجهات.

 ما هي حجية الأحكام الصادرة في منازعات الجنسية؟ 

 :أهمية الدراسة

و عدم ألى تلك الدولة إتمتعه بالحقوق المدنية والسياسية من عدمه مرتبط بثبوت جنسيته فتلعب الجنسية دوراً مهما في حياة الفرد، 

كالترشح للمجالس النيابية   ؛وق، فلا يستطيع ممارسة الحقوق السياسيةثبوتها، فبدون هذه الجنسية لن يكون بمقدوره التمتع بأي من هذه الحق

 ... وغيرها بل والحقوق المدنية كالتملك في بعض الأماكن وحدود هذه الممارسات ،وحماية دولته له في الخارجوالرئاسة وشغل الوظيفة العامة 

في تنظيم مسائل الاختصاص القضائي بمنازعات  ،ع اليمنييشر تومنها ال ؛التشريعات في كبيروتبرز أهمية هذه الدراسة في ظل قصور  

 واج وتعدد النظام القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي.دلى از إالجنسية وخصوصاً في ظل توجه النظام القانوني والقضائي اليمني 

 بالإضافة إلى قصور الدراسات التي تعالج هذا الجانب في القانون اليمني.
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 يسعى الباحث من خلال هذه الدراسة إلى بيان موقف المشرع اليمني في تحديد العناصر الآتية:: دراسةأهداف ال

 .بيان الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مسائل الجنسية 

 .تحديد صور الدعاوى في مسائل الجنسية 

 .تحديد القضاء المختص بصور منازعات الجنسية 

 لأحكام الصادرة في منازعات الجنسية.بيان الحجية التي تتمتع بها ا 

 :الدراسةحدود 

طار قانون الجنسية إتبحث هذه الدراسة عن قواعد الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في النظام القانوني والقضائي اليمني، في 

 177رقم  ىعلرار مجلس القضاء الأم، وق2002لسنة  40وتعديلاته المتلاحقة، وقانون المرافعات اليمني رقم  1990لسنة  6اليمني رقم 

 وتعديلاته. 1991لسنة 1م، وقانون السلطة القضائية رقم 2010لسنة 

 :التعريفات الإجرائية

ويقصد بالاختصاص القضائي في هذه الدراسة ولاية المحاكم اليمنية بمنازعات الجنسية، سواء ولاية القضاء  الاختصاص القضائي:

 العادي أو القضاء الإداري.

و تلك أكسب الفرد الجنسية اليمنية، جميع القرارات الصادرة في مسائل الجنسية، يستوي في ذلك القرارات التي ت   قرار الإداري:ال

  لى الجنسية اليمنية، سواء ما كان منها سلبي أو إيجابي.إوالقرارات المتعلقة بالعودة فقد الفرد الجنسية اليمنية، القرارات التي ت  

القوة الملزمة للحكم الصادر في منازعات الجنسية في مواجهة الكافة، باعتباره عنوان الحقيقة فيما قضى به، فلا هي  :حجية الأحكام

 طريقة. ةثارة النزاع بشأن ما قضى به بأيإيجوز 

 جميع المنازعات التي تمس مسألة من مسائل الجنسية اليمنية وتكون محل دعوى قضائية. :منازعات الجنسية

 :دراسةمنهجية ال

، عمد الباحث إلى اختيار المنهج الوصفي التحليلي لسبر أغوار البحث في الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في القانوني اليمني

ومدى سلطة القضاء في بسط رقابته عليها، وتحديد الجهة القضائية التي تختص  ،من أجل تحديد طبيعة القرارات الإدارية في مسائل الجنسية
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رنة ل في منازعات الجنسية، ومن جانب آخر اتبع الباحث المنهج المقارن، لمقارنة النظام القانوني والقضائي اليمني بالنظم القانونية المقابالفص

 بالتركيز على النظام القانوني المصري.

 على النحو الآتي: ،لى مبحثين ثم مطلبينإتم تقسيم الدراسة : خطة الدراسة

 .لقرارات الصادرة في مسائل الجنسيةالمبحث الأول: طبيعة ا

 .في مسائل الجنسية الإداريةالمطلب الأول: أنواع القرارات 

 .المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مسائل الجنسية

 .المبحث الثاني: القضاء المختص بمنازعات الجنسية

 .بشأنها المطلب الأول: صور منازعات الجنسية والاختصاص القضائي

 .حكام الصادرة في منازعات الجنسية ونطاقهاالمطلب الثاني: حجية الأ
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 بحث الأولالم

 طبيعة القرارات الصادرة في مسائل الجنسية

 تقسيم:تمهيد و 

لإدارياة تماار  سالطاتها مان خالال القارارات ا اتوهاذه الجها ،ل قانون الجنسية الجهات الإدارية في الدولة تنفيذ أحكام هذا القاانونخو  

 مطلبين: وهذا ما نعالجه في يها،لإأو رفض العودة للجنسية التي تصدرها، وهذه القرارات قد تكون منحاً أو رفضاً أو سحباً 

 .أنواع القرارات الإدارية في مسائل الجنسية المطلب الأول:

 .المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مسائل الجنسية

 ولالمطلب الأ

 ية في مسائل الجنسيةدار ات الإأنواع القرار 

 25اً لنصاوص قاانون الجنساية اليمنياة رقام وفقا اتالقرار تلك عالجها تتتنوع القرارات الصادرة بشأن مسائل الجنسية بحسب المسألة التي 

سااواء الفقااد  ،فقااد الجنسااية اليمنيااةتلااك المتعلقااة بم، وهااي في ذلااك إمااا أن تكااون قاارارات متعلقااة باكتساااب الجنسااية اليمنيااة أو 2010لساانة 

نباين ذلاك علاى لى الجنساية اليمنياة. إو تلاك القارارات المتعلقاة بالعاودة أو الاجباري حين تسحب الدولة الجنسية عمن اكتسبها، أالاختياري 

 النحو الآتي:

 :أولًا: القرارات المتعلقة باكتساب الجنسية اليمنية

، ...عمل بهذا القاانون أن يعلان الاوزيرري  التام يمنية وأب أجنبي قبل "يكون لمن ولد لأ :هأن علىمن قانون الجنسية  /ب3تنص المادة 

علاى عارض الاوزير مانح  "يجاوز بقارار جمهاوري بنااءً  :همان قاانون الجنساية علاى أنا 5و  4تانص الماادة ويعتبر يمنياً بصدور قارار مان الاوزير.."، و 

ماادة الاقامااة المطلوبااة للاادخول في الجنسااية اليمنيااة للمااأذون لااه بالتااوطن في الاايمن بقصااد التجاانس الااتي تخفااض  6والمااادة الجنسااية اليمنيااة ..". 

علاى عارض الاوزير  "يجاوز بقارار جمهاوري بنااءً  :هعلاى أنا هذاتامان القاانون  7كماا نصات الماادة بنائاه القصار مان هاذه المادة،  أواستفادة زوجته و 

 يمنية سنوياً". تحديد العدد المسموح بترشيحهم لحمل الجنسية ال
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"تشكل بقرار من الوزير لجنة تكون مهمتها ترشيح من ترى منحهم شهادات التجانس في حادود العادد  ه:نأعلى  8كما نصت المادة 

 مان قاانون الجنساية، 9بناؤه القصر وفق نص الماادة أوكذلك القرارات المتعلقة باكتساب زوجة المتجنس الجنسية اليمنية و المسموح به سنوياَ". 

 .13والمادة  11بالتبعية لزوجها اليمني وفق نص المادة الجنسية اليمنية  الأجنبية والقرارات المتعلقة باكتساب الزوجة

 :ثانياُ: القرارات المتعلقة بفقد الجنسية اليمنية

".. إعالان الاوزير  ه:أنا ى، حياث نصات علاد(/3) الماادةهي القرارات المتعلقة بفقد الجنسية اليمنية بإرادة الشخص المعني كما في نص 

فهذه النصوص تعاالج مساائل فقاد الجنساية اليمنياة باختياار صااحب الشاأن  12و 10و 9والمواد برغبته في التخلي عن الجنسية اليمنية..."، 

 أو من يمثله قانوناً متى تحققت الشروط المنظمة لذلك.

اقااترف  إذابسااحب الجنسااية اليمنيااة يقضااي العامااة في الدولااة قاارار ماان الساالطات بصاادور وقااد يكااون الفقااد جاابراً عاان الشااخص المعااني 

ر ظااتح هذاتااماان القااانون  17ن المااادة أماان قااانون الجنسااية اليمنيااة، علااى  19والمااادة  18الأسااباب الموجبااة لااه وفااق نااص المااادة  أحاادالشااخص 

ويادخل ضامن هاذا الناوع  ،سية اليمنياة فقاطلا في مواجهة المكتسب للجنإن السحب لا يكون أو  ،سقاط الجنسية عن اليمني الأصل مطلقاً إ

 .هذات من القانون 21من قانون الجنسية اليمنية والمادة  20من القرارات تلك القرارات الإدارية المتعلقة بتطبيق نص المادة 

 :لى الجنسية اليمنيةإالقرارات المتعلقة بالعودة  :ثالثاً 

 المبااد وتنطلاق مان  ،الدستور والقانون من التمتع بالجنسية اليمنية بصاورة دائماةهذه القرارات تنطلق من الحق المكفول لليمني بموجب 

 15و 14 هاذه القاارارات تتعلااق بتطبيااق نااص المااادة و  .لى جنساايته الأصااليةإحيااث تعطاي الفاارد حااق العااودة  ،الإنسااانالدولياة لحمايااة حقااوق 

بإرادته المنفردة وفق ناص الماادة  كان الفقد  سواءً  الحق بالعودة إليها، نيةوالتي تعطي كل من فقد الجنسية اليم ،من قانون الجنسية اليمني 16و

 .21 و 19 و 19الدولة وفق نص المادة  بإرادةو كان الفقد أ 12والمادة  10والمادة  9والمادة  3

نساااية للسااالطة التنفيذياااة، أن المشااارع اعاااترف بأهلياااة القياااام بالعمااال الإداري في مجاااال الج يظهااار لناااا ،ماااا تقااادم مااان نصاااوص قانونياااة خلاصاااة

صاايل مصاادره قاااانون أعاالان فقاادانها أو في النظااار في طلااب اسااتردادها هااو اختصااااص إفاختصاااص الساالطة التنفيذيااة في مااانح الجنسااية أو في 

 :الآتيوهذه السلطة نجدها متوزعة بين وزير الداخلية ولجنة الجنسية ورئاسة الجمهورية، على النحو . (1) الجنسية

                                                           

  55، ص2011د الله المؤيد، القانون الدولي الخاص، مباد  وأحكام الجنسية في القانون اليمني والقانون المقارن، المتفوق للطباعة والنشر، صنعاء، محمد عب (1)
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و أما كان له فيها سلطة البت بصفة نهائياة  ة هو السلطة المختصة بتلقي الطلبات المتعلقة بمسائل الجنسية والتجنس، سواءً وزير الداخلي .1

 .(1)علىأما كان دوره فيها محض الدراسة والعرض على جهات 

 8لياة. جااء هاذا بانص الماادة تشاكل بقارار مان وزيار الداخ ،لجناة مشاكلة لهاذا الغارض ين الذي يتولى بحث هذه الطلبات ودراستها هاإ .2

والاتي جاارى  ،ماان اللائحاة التنفيذيااة لقاانون الجنسااية 22مان قااانون الجنساية. وقااد تحاددت مهااام هاذه اللجااان بموجاب الماادة  30والماادة 

ه التحدياد ولهاا علاى وجا ،من القانون 30و  8"تتولى لجنة الجنسية اليمنية ممارسة تلك الصلاحيات المحددة في المادتان  :نأنصها على 

ترشيح من ترى منحهم شهادة التجنس من بين طالبيها وفي حدود العدد المسموح به سانوياً، وفقااً للقارار  -1القيام بالواجبات التالية: 

دراساة وفحاص وثائاق وطلباات الجنساية اليمنياة، وفقااً لمتطلباات هاذه اللائحاة.  -2مان القاانون.  7الجمهوري المنصوص علياه في الماادة 

فحص ودراسة وثائق الزواج المختلط واكتسااب الجنساية اليمنياة عان طرياق التبعياة  -4اسة وفحص وثائق جنسية الميلاد اليمنية. در  -3

مان  13فقرة )د( من القانون وبما يراعي المادة  4تقدير تلك الخدمات الجليلة بمقتضى المادة  -5وفقاً لأحكام القانون وهذه اللائحة. 

تقااديرات درجااة الالمااام باللغااة العربيااة بمقتضااى  -7ماان القااانون.  6الضاارورات الملحااة المنصااوص عليهااا في المااادة  تقااديرات -6اللائحااة. 

ن تساتعين بكال أولهاا  ،مان القاانون 30و  27 ينالنظر في أمور اثبات الجنسية اليمنية بمقتضى الماادت -8من القانون.  5و  4المادتان 

 وسائل الاثبات القانونية".

لى إو سحبها يقتصر اختصاص وزير الداخلية على تلقي الطلباات وفحصاها ودراساتها واحالتهاا أللمسائل المتعلقة بمنح الجنسية بالنسبة  .3

 .لى رئاسة الجمهورية ليصدر بها قراراً من رئيس الجمهوريةإفإن وافق عليها يتم رفعها  ،ليه لإبداء الرأيإثم تعود  ،اللجان المشكلة لذلك

هي تلك القرارات التي تكساب الأجنابي  تطبيقاً لقانون الجنسية لقرارات الصادرة من جهة الإدارة في مسائل الجنسيةفإن ا ،وعلى ذلك

(، وتلااااك 13، 12، 11، 10، 9، 6، 5، 4، 3، وذلاااك عنااااد تطبيااااق نصاااوص المااااواد ) (2)ساااية اليمنيااااة أو تحرمااااه مااان الاااادخول فيهاااااالجن

لى الجنسية اليمنية إ(، والقرارات المتعلقة بالعودة 21، 20، 19، 18، 17بيقاً لنصوص المواد )المتعلقة بسحب الجنسية اليمنية تط القرارات

 .(16، 15، 14طبقاً للمواد ) 

  

                                                           

 .99د. محمد محمد الحسني، الجنسية ومركز الأجانب في القانون اليمني، مرجع سابق، ص (1)
 .17، مرجع سابق، صد. صالح بن حمدون بن عبد الله الرحبي (2)
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 المطلب الثاني

 الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مسائل الجنسية

تساتقل السالطة التشاريعية في هاذه  ،ياسية بين الدولة والفردله من رابطة قانونية وسثالجنسية هي أداة الدولة في توزيع الشعب فيها بما تم

ونتيجاة  ،ماا يتفاق ومصاالحها المختلفاة إطاارفي أو تساحبها حكامها وقواعدها، فالدولة وحدها هي مان تنشاا الجنساية وتمنحهاا أالدولة بسن 

ن الدولة في شأن الجنسية، للتشريعات الصادرة م نفيذاً : هل تخضع جميع القرارات التي تتخذها السلطة التنفيذية، تالآتيلذلك، يثور التساؤل 

 نبين ذلك فيما يلي: أم لا؟ القضاء مامللطعن أ

 :أولًا: رفض اعتبار القرارات الصادرة في مسائل الجنسية من أعمال السيادة

ئفااة مااان أعمااال السااالطة عمااال الإدارياااة بأعمااال الساايادة، أو أعماااال الحكومااة، وهاااي طااصااطلح فقااه القاااانون علااى ناااوع معااين مااان الأ

و رقاباة المشاروعية، فاالقرارات أو رقاباة التعاويض أرقابة الإلغااء  التنفيذية التي تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورها أو مظاهرها سواءً 

  .(1)عمال والقرارات التي تصدر عن الإدارة باعتبارها سلطة حاكمة وليست سلطة إداريةالسيادية تعني كافة الأ

عاد مان أعماال الساايادة، اختلاف الفقاه حاول طبيعاة القارارات الإدارياة الصاادرة في مساائل الجنسااية باين فرياق يارى أن مساائل الجنساية ت  وقاد 

. إلا أن هاذا الاتجااه لم تكتاب لاه الغلباة، (2)عماال الحكوماة الإدارياةأفالأمر لا يعدو أن يكون مجرد عمل من أعمال الحكومة السيادية وليس مان 

ن السيادة لا ترتبط بالقرارات الصادرة في مسائل الجنسية إلا بأ :لى القولإ  - الفقه الحديث عليه ستقرا اوهو م  –ذهب جانب من الفقه  فقد

 .، حيث تتمتع الدولة بحرية في تنظيم مسائل جنسيتها، فهي تستقل بوضع شروط كسبها وفقدها واستردادها(3)في مرحلة التشريع فقط

الإدارة بإصدار القرارات المتعلقة بتطبيق تلك الشروط وتنفيذ القواعد التي حددها قانون الجنسية فهاي مان صاميم أعماال  أما قيام جهة

ة، ذلك أن الجنسية حاق مان بسيادة الدول اً عد ذلك مساسولا ي   ،أمام القضاء فيهاوز الطعن عمال السيادة، وبالتالي يجأعد من ، ولا ت  الإدارة

                                                           

، تحديد اختصاص الفصل في منازعات الجنسية داخل النظام القضائي الجزائري، محاضرات في القانون الدولي الخاص، إحساننادية د.   (1)
 .277، ص2009، تيزي وزو –جامعة مولودي معمري 

على عدم اختصاص المحاكم بشكل  حيث نصت صراحة   ،لقطري من قانون السلطة القضائية ا  (11)ا تبناه المشرع القطري في المادةهذا م (2)
لا تختص “ه: على أن أيضا   نص صراحة   ( من قانون الجنسية العمانية الجديد4مباشر أو غير مباشر في مسائل الجنسية، والمادة )

 .(21عبد الله الرحبي، مرجع سابق،  د. صالح بن حمدون بننظر: أ". للمزيد المحاكم بالنظر في مسائل الجنسية والمنازعات المتعلقة بها
 .413، ص2004العربية المتحدة، دبي، مطابع البيان،  الإماراتأحكام الجنسية في دولة  ،د. عكاشة محمد عبد العالك (3)
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ناع الفارد مان حقاه بمسلمنا بأن القرارات الصادرة في مسائل الجنسية هي من أعمال السيادة، لكان مان شاأن ذلاك القاول  حقوق الفرد، فإذا

 .(1)لقضاء، وهو مبدأ دستوري لا يجوز الاعتداء عليه حتى ولو نص القانون على ذلكإلى افي اللجوء 

"يتاولى القضااء النظار في منازعاات  :نصاها علاى أن ىساية حياث جار مان قاانون الجن 31وقد قرر المشرع اليمني هذا الحكام بانص الماادة 

 منهاا 12لزمات في الماادة أبياة بشاأن الجنساية، حياث و ور الاتفاقياة الأ مر الاذي تبنتاهالجنسية الناشئة عن تطبيق أحكام هذا القانون"، وهو الأ

 .(2)مام القضاءأليها إكانت فقداً أو كسباً أو العودة   ءً سوا ؛تاحة الفرصة للطعن في القرارات الخاصة بالجنسيةإالدول الأعضاء بضرورة 

في مسااائل الجنسااية لساالطة القضاااء؟ وهاال يكااون لهااا ذات  الإدارةضااع جميااع القاارارات الصااادرة عاان جهااة تخولكاان يبقااى السااؤال: هاال 

 :الآتيمامه؟. نجيب على ذلك من خلال أالإجراءات 

  لقة بالجنسيةصدار القرارات المتعإالإدارة في : سلطة ثانياً 

 دارياة محاددة مسابقاً إدارة سالطة اتخااذ قارارات الحاالات الاتي تماار  فيهاا الإوهي المقيدة فمنها  ؛تختلف سلطة الإدارة في مسائل الجنسية

ها دارة في التحقااق ماان تااوفر الشااروط القانونيااة الااتي حااددفبااذلك يتقيااد دور الإ ،(3)دون أن يكااون لهااا ساالطة تجاااوز مضاامون تلااك القاارارات

دد وليس لها حرية اختيار ، فإذا كانت هذه الشروط متوفرة فليس لها سلطة تقديرية، إذ يتعين عليها أن تتخذ القرار الإداري المحالقانون مسبقاً 

أجنبي م يمنية وأب "يكون لمن ولد لأ ه:/ب والتي جرى نصها على أن3من ذلك المادة  ،دارية قد تملكهاقرار آخر غيره من بين عدة قرارات إ

في الماادة  ذاتاه مارالأو . "نياً بصدور قرار من الاوزيريم التمتع بالجنسية اليمنية ... ويعتبر فيقبل تاري  العمل بهذا القانون أن يعلن الوزير برغبته 

تتازوج مان يمااني،  بخصااوص تجانس المارأة الأجنبياة الااتي ذاتاه مان القاانون 11التاساعة مان قاانون الجنسااية في شاأن تجانس الأولاد القصار، والمااادة 

فاالقرارات الصاادرة هناا قارارات كاشافة لا منشاأة، ذلاك أناه إذا ماا تاوفرت الشاروط  ؛لى الجنساية اليمنياةإالتي نظمت العودة  15و 14والمواد 

                                                           

.  وهو ما استقر 151، ص2009مصر،  ،جامعة المنصورة ،)الجنسية ومركز الأجانب( القانون الدولي الخاص، الكتاب الثالث ،د. عصام الدين القصبي ( 1)
بأنه لا محل للقول بأن  2إداري/ 0701/2102في التم يز رقم  7/2/2107عليه القضاء الحديث، من ذلك حكم محكمة التمييز الكويتية الصادر في 

عمال السيادة، تكون المحاكم هي عد عملًا من أعمال السيادة التي لا يجوز للمحاكم نظرها. فمع غياب تعريف تشريعي لأالقرار الصادر بسحب الجنسية ي  
عد من أعمال السيادة من عدمه. وقد جرى قضاء المحكمة بأن أعمال السيادة هي القرارات التي تصدرها الحكومة باعتبارها سلطة حكم المختصة بتقرير ما ي  

الجنسية، فإنها يجب أن تصدر في إطار القانون المنظم لها، وليس سلطة إدارة، أما القرارات التي تصدرها بصفتها سلطة إدارة ومنها قرارات إسقاط أو سحب 
 وتلتزم الإدارة بضوابطه وحدوده وتخضع بالتالي لرقابة القضاء

 وهذا هو النهج الذي تتجه نحوه أغلب التشريعات العالمية.( 2)
 .109د. محمد محمد الحسني، الجنسية ومركز الأجانب في القانون اليمني، مرجع سابق، ص (3)
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 ابال يتوجاب عليها حرية التقدير، أو الخيار في الرفض،جهة الإدارة المشرع  صدار القرار، حيث لم يمنحإالقانونية المحددة بنص القانون فيجب 

 .(1)الموافقة على الطلب

داري من جهة الإدارة وقد كاان مخاالف للشاروط الاتي حاددها القاانون لاكتسااب أو فقاد الجنساية اليمنياة أو إوفي المقابل إذا صدر قرار 

مثاال هااذه القاارارات يمثاال جاازاء ن، ذلااك أن السااحب في عااالعااودة اليهااا، فإنااه يجااوز لجهااة الإدارة أن تسااحب هااذا القاارار دون التقيااد بميعاااد الط

 توقعه السلطة بنفسها لتتجنب به الطعن القضائي.

حينما تمار  الاختصاص والصلاحيات التي انيطت بها، بحرية كبيرة تتمتع  فإنهاصدار القرار الإداري، إفي  للإدارةالسلطة التقديرية وأما 

من ذلك نص المادة الرابعة من قانون الجنسية حيث افتتحت ، (2)الذي تراه صائباً عندما يترك المشرع لها حرية الاختيار في اتخاذ القرار وذلك 

وهااذا هااو الوضااع  ،الجنسااية اليمنيااة أو سااحبها حدارة ساالطة تقديريااة في ماانللشااك في ماانح جهااة الإ ، فصااياغة الاانص لا تاادع مجااالاً بلفاايج يجااوز

 .(3)تقديريةالسلطة هذه ال زير الداخليةو  وكذا ل المشرع رئيس الجمهوريةالغالب في مسائل الجنسية حيث خو  

 :الآتينعرض لها على النحو  ،بعض النتائجويترتب على هذا التمييز 

يسر من الرقابة على مشروعية القرارات الصادرة أسهل و ألسلطة مقيدة تكون  إن الرقابة على مشروعية القرارات الإدارية الصادرة استناداً  .1

سباب التي حددها القانون ديرية في اصدارها، لأنه في الحالة الأولى يتحقق القضاء من مدى توافر الأدارة عندما تمار  سلطة تقعن الإ

 . (5)دارة للغاية التي يهدف المشرع إلى تحقيقها، وهنا تكون الصعوبةفي الثانية يبسط القضاء رقابته على مدى احترام الإأما ، (4)مسبقا

دارة تمار  عند اصدارها بميعاد الطعن حتى ولو كانت منشئة لحقوق مكتسبة للغير إذا كانت الإ يجوز سحب القرارات المعيبة دون التقيد .2

بينما لا . نما يقرر حقا يستمده صاحب الشأن من القانون مباشرةإن مثل هذا القرار لا ينشا حقا و في اصدارها، لأ مقيداً  اختصاصاً 

 .(6)ديري، لذا يجب عليها أن تتقيد بميعاد الطعني سحب القرار( إذا كانت صاحبة اختصاص تقأتملك ذلك )

 
                                                           

 .158د. محمد عبد الله المؤيد، مرجع سابق، ص( 1)
الإدارة وسلطتها هنا فلو تقدم شخص بطلب اكتساب الجنسية اليمنية مستندا إلى الإقامة التي أقامها في الجمهورية اليمنية، فإن هذا الأمر متروك لتقدير جهة   ( 2)

 .98سني، الجنسية ومركز الأجانب في القانون اليمني، مرجع سابق، صبداء الأسباب. د. محمد محمد الحإواسعة فلها القبول أو الرفض مع 
 .من قانون الجنسية اليمنية 19 – 18 – 16 – 5 – 4نظر نصوص المواد ي  من ذلك ( 3)
 .من قانون الجنسية اليمنية 15 – 14 – 13 -12 – 11 – 10 – 9 – 3نصوص المواد  :نظر في ذلكي   (4)

لا  أماف عن السلطة، حيث يترك المشرع للإدارة سلطة تقديرية واسعة في وقت اتخاذ القرار وكيفية اتخاذه وهل يمكن اتخاذ القرار وهو ما يعرف بعيب الانحر ( 5)
في  إذا كانت تمار  أماالقرار الإداري مقيدة، فإن ما يشوب قرارها هو عيب مخالفة القانون،  إصدارفي  الإدارةوأساليب ووسائل اتخاذه. فإذا كانت سلطة 

الطعن بإلغاء القرارات  ،د. محمد على عبده سليمان .استعمال السلطة إساءةفإن العيب الذي يشوب القرار الإداري هو عيب ، تقديراً  اختصاصاً  إصداره
 .295، 2000، بدون جهة نشر، الإدارية في الجمهورية اليمنية

 .295، مرجع سابق ،سليمان د. محمد على عبده (6)
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 المبحث الثاني

 القضاء المختص بمنازعات الجنسية

 تقسيم:و هيد تم

 ،"حكام هذا القاانونأيتولى القضاء النظر في منازعات الجنسية الناشئة عن تطبيق " :من قانون الجنسية اليمنية على أن  31تنص المادة 

لقضاء سلطة الفصل في منازعات الجنسية، إلا أنه كان نصاً عاماً، حيث لم يبين طبيعة القضاء المختص بالفصل في فهذا النص جاء ليعطي ا

جمياااع المنازعاااات المتعلقاااة بالجنساااية، وذلاااك بعكاااس ماااا فعلتاااه كثاااير مااان التشاااريعات المقارناااة ومااان بينهاااا القاااانون المااادني الفرنساااي الاااذي جعااال 

، والقانون المصري الذي منح مجلس الدولاة المصاري (1)الكلية الابتدائيةخص المحكمة ضاء المدني وعلى الأالاختصاص بتلك المنازعات إلى الق

 .  (3)، والقانون اللبناني الذي جعل الاختصاص بمنازعات الجنسية للقضاء العدلي(2)صلاحية النظر في جميع المنازعات المتعلقة بالجنسية

دارياة الإفهال تخاتص المحااكم ة المختصاة بنظار الادعاوى الناشائة عان تطبياق قاانون الجنساية اليمنياة، وهنا يثور التساؤل عن الجهة القضائي

 داري في نظر هذه المنازعات؟ن القضاء العادي يشترك مع القضاء الإأ مأ (4)بنظر منازعات الجنسية بصورة انفرادية؟

ن أفي منازعااات الجنسااية؟ هاال يكااون لهااا حجيااة مطلقااة أم  حكااام الصااادرةوإذا تحاادد الاختصاااص لأي ماان المحكمتااين، فمااا حجيااة الأ

ب علاااى تلاااك ياااجأ نهاااا تختلاااف؟أم أحكاااام الصاااادرة في صاااور منازعاااات الجنساااية في هاااذه الحجياااة؟ حجيتهاااا نسااابية؟ وهااال تساااتوي جمياااع الأ

 التساؤلات من خلال المطلبين الآتيين: 

 تصاص القضائي بشأنها.لجنسية والاخصور منازعات االمطلب الأول: 

 منازعات الجنسية. حكام الصادرة في جية الأح :المطلب الثاني 

  

                                                           

 .م1973من القانون المدني الفرنسي لسنة  24/1ادة الم (1)
 .م1972نة لس 47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  10لمادة ا (2)
 .295، مرجع سابق ،سليمان د. محمد على عبده (3)
ذ أن ما جاء في ذلك القرار لا يعدو أن يكون صورة من صور المحاكم المتخصصة في اطار القضاء إ، إداريمع ملاحظة تحفيج الفقه على اعتبار ذلك قضاء   (4)

م، بصدور قرار مجلس القضاء 2010فلم ينشأ هذا القضاء إلا بعد عام  ،ي، ويرجع السبب في ذلك إلى حداثة القضاء الإداري في الجمهورية اليمنيةالعاد
، صنعاء، منشورات مركز الصادق، الموجز في أصول قانون القضاء المدني  ،م. يراجع: د. سعيد خالد جباري الشرعبي2010لسنة  177الأعلى رقم 
 .104ص، 2012،  صنعاء ،مكتبة ومركز الصادق للطباعة والنشر والتوزيع ،الوجيز في شرح قانون المرافعات ،د. إبراهيم الشرفي، 242، ص2004
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 المطلب الأول

 صور منازعات الجنسية والاختصاص القضائي بشأنها

 و تمتناع عان اتخااذ قارار بهاذا الشاأنأبشاأن جنساية فارد  صاور ثالاث: فقاد يصادر عان جهاة الإدارة قارار ىحدإتتخذ منازعات الجنسية 

صالية معروضاة أماام أن تثاور المنازعاة في صاورة مساألة أولياة بالتبعياة لخصاومة أعلى نحاو مخاالف لأحكاام القاانون، فينازعهاا الفارد في ذلاك. أو 

داري إن يكاون هنااك قارار أو نفيهاا عناه دون أصلية مطالباً فيها صاحب الشأن بثبوت الجنسية اليمنياة لاه الأ. وقد تكون الدعوى (1)ءالقضا

 .(2)صلية تستوجب البحث في مسألة أوليةأن يكون هناك خصومة أدارة أو امتناع منها باتخاذه يدعو للطعن، ودون من الإ

هاذه  ىحادإبمنازعات الجنسية التي تتخاذ والاختصاص العادي نبحث في هذا المطلب اختصاص القضاء الإداري  ،على ما سبق وبناءً 

 لتقسيم الآتي:ل اً وفق الصور الثلاث،

 :و التعويض عنهأطعن في القرار الإداري الأولًا: 

و أتحاادث هااذه الصااورة في كاال ماارة ينااازع فيهااا الفاارد في صااحة القاارار الإداري الصااادر في شااأن جنساايته، مثاال القاارار الصااادر بسااحب الجنسااية 

الوطنياة رغام تاوافر الشاروط الاتي يتطلبهاا و برفض مانح الأجنابي الجنساية أمن الدخول في جنسية زوجها الوطني،  الأجنبيةالقرار الصادر بحرمان الزوجة 

كمااا ياادخل في ذلااك القاارار القاضااي باارفض ماانح شااهادة  بهااا. الانحاارافو أاسااتعمال الساالطة  إساااءةالقااانون عناادما يشااوب مثاال هااذا القاارار عيااب 

 ،اري في صاورة دعاوى الغااء لهاذا القارارتتخاذ صاور الطعان في القارار الإد ،بمعانى آخار .(3)حكاام القاانونبالرغم مان تمتاع الشاخص بهاا وفقااً لأ الجنسية

، أو عياااب إسااااءة حالاااة عااادم الاختصااااص، حالاااة العياااب في الشاااكل، وحالاااة مخالفاااة القاااانون أو الخطاااأ في تطبيقاااه أو تأويلاااه (4) ومااان هاااذه الحاااالات:

 .(5) استعمال السلطة

، والتعااويض عاان كااان ساالبياً أو ايجابياااً   ساواءً  ؛يتهلغاااء القاارار الإداري الصااادر في شااأن جنسااإوفي جمياع هااذه القاارارات يطلااب الفاارد فيهاا 

 .(6)، كما يجوز رفع دعوى التعويض بصورة مستقلة أمام المحاكم الإدارية باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيلالضرر الذي لحق به

                                                           

 .28، ص2004(، 6( العدد)16) الاختصاص القضائي بمنازعات الجنسية في القانون الأردني، مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، مجلد نور الحجايا،د.  (1)
 .152مرجع سابق، ص د. عصام الدين القصبي، (2)
 .280، 2005، الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،القانون الدولي الخاص د. هشام على صادق، (3)
 .163، مرجع سابق عصام القصبي،د.  (4)
 ،لوجياو وم والتكنلجامعة الع،  القانون اليمنيالوجيز في شرح أحكام الجنسية ومعاملة الأجانب في حمد الطشي،أ ي السري، د. أنور علد. سامي محسن حسين (5)

 .194، ص2018،  صنعاء
 .280مرجع سابق، ص ،إحساند. نادية  (6)
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في الاادول الااتي تأخااذ بنظااام القضاااء ن الاختصاااص بشااأن هااذه الاادعاوى ينعقااد للمحاااكم الإداريااة أوهنااا يكاااد يجمااع الفقااه والقضاااء 

 .(1)المزدوج، بخلاف الدول التي تأخذ بنظام القضاء العادي حيث ينعقد الاختصاص بشأنها للقضاء العادي

قاارار المجلااس الأعلااى لمحاااكم العاديااة بمثاال هااذه الادعاوى حااتى وقاات قريااب، وبعاد صاادور لصااص توفي القاانون اليمااني كااان ينعقااد الاخ

اقتصر الاختصاص بشأن هذه المنازعات على  ،وعدن محكمتين إداريتين في العاصمة صنعاءبشأن انشاء  م2010لسنة   177رقم  للقضاء

خلال بالاختصاص مع عدم الإوالتي جرى نصها على النحو التالي: " (والفقرة )د (في الفقرة )أ 2 القضاء الإداري دون غيره وفقاً لنص المادة

لغااء القارارات الإدارياة إدعااوى  -داريتان الابتادائيتان بالنظار والفصال فيماا يلاي: أالمتخصصة تختص المحكمتان الإالنوعي للمحاكم الابتدائية 

دعااوى التعاويض عان القارارات الإدارياة والعقاود الإدارياة.  –الصادرة عن السلطات والوحدات الإدارية العامة وفقاً للقوانين ذات الصلة. ب 

 .ة لم ينط الفصل فيها لمحكمة أو جهة أخرى"أية منازعات إداري -... د

ن تقضاي بإلغااء القارارات الإدارياة النهائياة المطعاون فيهاا أ و عادنأفي العاصامة صانعاء  يكون للمحكمة الإدارية ،وبمقتضى هذه الولاية

الخطاأ في تطبيقهاا أو تأويلهاا أو  و لمخالفاة القاوانين او اللاوائح أوأو لعياب في الشاكل مثال عادم التسابيب ألعدم الاختصااص بإصادار القارار 

ماا ، (2) أو معناوياً  لاذي الشاأن ماادياً ذا ترتاب علاى ذلاك ضارر إن تحكم بالتعويض عن القرار الإداري أوللمحكمة  .إساءة استعمال السلطة

أن تكاون دعاوى تبعياة  دام قد تحققت شروط التعويض الخطأ والضرر والعلاقة السببية، على أن دعوى التعويض قد تكاون مساتقلة باذاتها أو

 .(3)لدعوى اصلية وهو الغالب في الغاء القرارات الإدارية

 اختصاص القضاء بمنازعات الجنسية بوصفها مسألة أوليةثانياً: 

لازمة لحسام النازاع الأصالي المعاروض علاى المحكماة. وعلاى ذلاك فاإن منازعاة مسألة أولية تثور منازعة الجنسية في هذا الفرض في شكل 

 .(4)مام القضاء العادي على السواءأو أمام القضاء الإداري أسية في هذه الصورة التي تتخذ شكل مسألة أولية قد تثور الجن

في هذا  الشخصعن الإقليم اليمني، فيطعن هذا  شخصعاد إبتصدر الإدارة قرار بشأن تثور المسألة الأولية أمام القضاء الإداري، كأن 

ن مسألة الجنسية أصبحت مساألة أبعاده. وهنا نلاحيج إ، ومن ثم لا يجوز لى تمتعه بالجنسية اليمنيةإتنداً في طعنه المحكمة مسهذه مام أالقرار 

 بعاد.قرار الإلطعن في صلية المتعلقة باأولية يتعين على القاضي الفصل فيها أولًا حتى يمكن الفصل في الدعوى الأ

                                                           

 .حيث لا يوجد سوى القضاء العادي يستطيع الفرد اللجوء إليه، وهي محكمة أول درجة حيث تتمتع بالاختصاص العام (1)
 .416مرجع سابق،  . عكاشة عبد العال،د (2)
 194مرجع سابق،   السري، د. أنور على احمد الطشي،ن حسيند. سامي محس (3)
 .159، صمرجع سابق عصام القصبي،د.  (4)
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اء العادي كمسألة أولية، والتي غالباً ما تكون متعلقة بمسائل التنازع في القوانين أو ومن جهة أخرى قد تثور منازعة الجنسية أمام القض

الاختصاص القضائي، كأن ينازع بعض الورثة في جنسية المتوفي حيث يترتب على تحديدها تحديد القانون الواجب التطبيق على الميراث، وهنا 

 .(1) الميراثيلزم الفصل في مسألة الجنسية ليتسنى الفصل في قضية 

ن تتهم النيابة العامة شخص بالدخول إلى الأراضي الوطنية وبقائه فيها بصورة مخالفة أ؛ مثل لجزائياوقد تثور هذه المنازعة أمام القضاء 

 جنسية هذه الدولة.أنه لم يرتكب أياً من ذلك لأنه وطني يحمل بطلان قرار الاتهام تأسيساً على فيدفع بفيقدم للمحاكمة  ،للقانون

هال و  وهنا يثور التساؤل من هي الجهة القضائية التي يجوز لها الفصل في هذا الدفع؟ وكياف يمكان تطبياق ذلاك في ظال القاانون اليماني؟

 م لا؟.أن قاضي الأصل هو قاضي الفرع؟ أطبق قاعدة ت

صاال هااو قاضااي الفاارع، والمحكمااة داري، فقاضااي الألا توجااد مشااكلة عناادما يثااور الناازاع حااول الجنسااية كمسااألة أوليااة أمااام القضاااء الإ

 – مام القضاء العاديأعندما تعرض المسألة الأولية بشكل حاد هذه المسائل. ولكن المشكلة تبرز الإدارية هي صاحبة الاختصاص العام في 

ن الاختصااص بمساائل الجنساية هاو أ ون قاضي الأصل هو قاضي الفارع؟ أأفهل يجوز للقاضي النظر فيها باعتبار  -شخصي، مدني، جنائي

مهلااة محااددة لاستصاادار حكاام في هااذه  معلااى القضاااء الإداري يوجااب معااه علااى المحاااكم العاديااة وقااف الناازاع وماانح الخصاا مقصااوراختصاااص 

 .؟المسألة

لساانة  47ولااة رقاام ماان قااانون مجلااس الد 10لإجاباة علااى هااذا التساااؤل نعاارض لموقااف المشاارع والقضاااء المصااري، حياث نصاات المااادة لو 

، وهاو ماا اساتقر علياه قضااء محكماة الاختصاص بشاأن منازعاات الجنساية للقضااء الإداري وحاده دون القضااء العاادي على انعقادم 1972

من محاكم مجلس الدولة في  اً مام القضاء العادي وإعطاء الخصوم مهلة لاستصدار حكمأالنقض المصرية حيث توجب وقف الدعوى المنظورة 

 .(2)الجنسية  مسألة

م بشأن القضاء الإداري في المادة الثانية منه الفقرة السادساة 1971لسنة  88وهذا هو النهج الذي تبناه المشرع الليبي في القانون رقم 

قد اعتابر جاناب و  ،دعاوى الجنسية" – 6 ها بالفصل في المسائل التالية:تختص دوائر القضاء الإداري دون غير " ه:نأحيث جرى نصها على 

                                                           

من  27نص المادة  :نظري   ،خضعها لقواعد القانون اليمنيأهذا على خلاف النهج الذي تبناه المشرع اليمني، حيث أنهى مسألة التنازع في مثل هذا الفرض و   (1)
 .انون المدنيالق

م بأن " محاكم مجلس الدولة تختص 16/5/1981. وقد قضت محكمة النقض المصرية في حكمها الصادر بتاري  161مرجع سابق، ص  د. عصام القصبي، (2)
او في  الجنسية داري صادر فيإو في صورة طعن في قرار أصلية بالجنسية أبالفصل في دعاوى الجنسية أيًا كانت صورتها أي سواء كانت في صورة دعوى 

، 2011، مصر، دار النهضة العربية، 1الجنسية ومركز الأجانب، طلمزيد انظر: د. أشرف وفا محمد، لصلية ...." أصورة مسألة أولية في دعوى 
ين صدور حكم من من قانون الجنسية، فالقاضي الجزائري يوقف الفصل في الدعوى لح 37المشرع الجزائري في المادة  . وهو النهج الذي أخذ به312ص

 .259حسان، مرجع سابق، صإالمحكمة المختصة بدعوى الجنسية، للمزيد انظر: د. نادية 
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نما قصد منه منح دوائر القضاء الإداري اختصاصاً عاماً وشاملًا في كافة إدعاوى الجنسية( ) لاصطلاحن استعمال المشرع أمن الفقه في ليبيا 

 .(1)المنازعات المتعلقة بالجنسية وفي أي صورة اتخذت هذه المنازعة

وفي ظاال غياااب نصااوص قانونيااة تجعاال  ،ي حااديث النشااأة ولم تتضااح معالمااه بعاادن القضاااء الإدار أل القااانون اليمااني باعتبااار ظاامااا في أ

ن للمحااكم العادياة نظار مساائل الجنساية أنقرر في هاذا الصادد  فإننا الاختصاص بمنازعات الجنسية من اختصاص محكمة أخرى دون غيرها،

اعااد العامااة الااتي تقضااي باختصاااص المحاااكم الابتدائيااة بجميااع اعمااالًا للقو صاالية الأ الاادعوىمامهااا كمسااألة أوليااة لازمااة للفصاال في أالااتي تعاارض 

ن قاضااي الأصاال هااو أ باعتبااارماان قااانون الساالطة القضااائية، و  47مرافعااات والمااادة  89/1الاادعاوى أياً كااان نوعهااا أو قيمتهااا وفقاااً للمااادة 

لم يصابح صااحب الولاياة الوحياد بمساائل  الإداري فالقضااء مان قاانون المرافعاات اليماني. 180والماادة  89/2نص المادة ل طبقاً  قاضي الفرع،

، وانما مازال القضاء العادي مختصاً بالنظر في دعاوى الجنسية التي لا يكون فيها 2010لسنة  177الجنسية بموجب قرار المجلس الأعلى رقم 

فيهااا، لضاامان تنفيااذ مااا يساافر عاان هااذا  أصاايلاً  اً دخااال الدولااة كطاارف في الاادعوى إذا لم تكاان طرفااإعلااى أنااه يجااب  مسااا  بالقاارار الإداري.

 .(2)بمدى تمثيلها في الدعوى من عدمه اً القضاء من حكم، فحجية الحكم بالنسبة للدولة سوف يكون متأثر 

 :(أو نفيها اثبات الجنسية اليمنية )دعوى المجردةالدعوى ثالثاً: 

صاالية ومسااتقلة أى الااتي يرفعهااا الفاارد علااى الدولااة بصاافة صاالية في مثاال هااذه الحالااة تلااك الاادعو الأ المجااردة أو الاادعوى ويقصااد بالاادعوى

صاالية أنهااا لا تتعلااق بمسااألة أداري مطعاون فيااه، كمااا إ، فهااذه الاادعوى لا تتعلااق بقاارار (3)و نفيهاا عنااهأويطلاب فيهااا الحكاام بثبااوت الجنسااية لااه 

 . (4)ولًا كمسألة أولية للفصل في النزاع الأصليأتتفرع عنها ويطلب الفصل فيها 

                                                           

".. ان القضاء الإداري لا يختص  18/11/2007وقد كان موقف المحكمة العليا الليبية مغايراً لما انتهى إليه الفقه الليبي حيث قررت في حكمها الصادر في  (1)
ية إلا إذا كان موضوعها المطالبة بإلغاء قرار إداري، إيجابي أو سلبي، مشوب بعيب من عيوب عدم المشروعية التي نصت عليها بالفصل في دعاوى الجنس

اري دإالقضاء الإداري إلا إذا تعلق الأمر بوجود قرار  ةنه لا ينعقد الاختصاص لمحكمإم" وعلى هذا ف88/71الفقرة الثانية من المادة الثانية من القانون رقم 
، الأكاديميةالاختصاص القضائي بدعاوى الجنسية، مجلة البحوث  ،سابق على قيام الدعوى المتعلقة بالجنسية. للمزيد انظر: )د. محمد نجيب أحمد الكبتي

 .(213، ص2018، 12 -العدد 
 .193مرجع سابق، ص ،د. سامي محسن حسين السري، د. أنور على أحمد الطشي (2)
 .442، ص2000، مصر، دار النهضة العربية، 2، طةالنظام القانوني للجنسية المصري لا النمر،على أبو الع . أبو العلاد (3)

ص لإجراءات التقاضي المنصو  هي وسيلة الحماية القضائية للحق في الجنسية، لذا يجب أن ترفع وفقاً ولًا: أن نبرز خصائص الدعوى الأصلية فيما يلي: أويمكن   (4)
نها دعوى مجردة ترفع دون الحاجة إلى نزاع أصلي آخر، أي يستطيع إعليها في المرافعات، كما يجب أن يفصل فيها جهة قضائية محددة وفقا للقانون. ثانياً: 
لا تقبل التقادم ولا السقوط، وذلك لأنها ترمي إلى اتقاء  ا. ثالثا : إنهأن يرفعها المعني ابتداء بقصد الحصول على الحكم الذي يؤكد أو ينفي صفته الوطنية

زع فيه، وهذا التقرير يجعل منها التي يكون الغرض منها مجرد تقرير حق أو مركز قانوني لم ينا يأعبارة عن دعوى تقريرية،  االنزاع حولها في المستقبل. رابعاً: إنه
ن احتمال وقوعه دعوى وقائية، حيث يكفي فيها المصلحة المحتملة، والمصلحة في مثل هذه الدعاوى تتمثل في مجرد الوقاية من ضرر لم يقع بعد، ولك يضاً أ

للمزيد  خامساً: إن الدعوى الأصلية بتقرير الجنسية لا تقبل إلا إذا كانت ترمي إلى تقرير وجود أو عدم وجود الصفة الوطنية للشخص. .في المستقبل قائم
 .38د. نور الحجايا، مرجع سابق، صنظر: ي  
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 بإثبااااتن يرفاااع دعاااوى علاااى الدولاااة مطالبااااً فيهاااا أفي الفقاااه، مااان حياااث هااال يحاااق للفااارد  اً كباااير   ثارت جااادلاً أن هاااذه الااادعوى قاااد أغم بالااار و 

الاعااتراف لى إ وفرنسااا والمغارب والجزائاار في مصار والتشاريعات الحديثااة الفقاه الااراجح واسااتقر، (1)شاارط المصالحة لانعادام و نفيهاا عنااهأتها لااه يجنسا

خاذ باه قاانون أوهاذا هاو الانهج الاذي . (2)المصلحة المحتملة والاكتفاء بشرطو نفيها عنه أ لهثبات الجنسية إصلية بشأن أرفع دعوى  بحق الفرد في

ون لصااحبه فياه كاو دفاع لا تأو طلاب أتقبال أي دعاوى  لا" ه:ناأوالاتي جارى نصاها علاى  75في الماادة  2002لسانة  40المرافعات اليمني رقام 

ساتيثاق لحاق يخشاى و الإأذا كان الغرض من الطلب الاحتياط لدفع ضرر محدق إالقانون ومع ذلك تكفي المصلحة المحتملة  مصلحة قائمة يقرها

 زوال دليله عند النزاع فيه".

طلاب للى القضااء إيلجاأ  نادماعفاالفرد ، (3)للحقاوق والمراكاز القانونياةو نفيهاا عناه هاي دعاوى تقريار أفدعوى اثبات الجنسية للشخص 

 ن ذلكإفو المركز القانوني، أل على حكم قضائي يؤكد وجود الحق في الجنسية أو المركز القانوني كوطني أو يؤكد عدم وجود ذلك الحق الحصو 

حماية قضائية ويقطع النزاع في المستقبل زالة الشك الذي يثور حوله، والحكم الصادر في تلك الدعوى هو حكم بالمعنى الفني يوفر للشخص لإ

 .(4)حول ما أكده ثبوتاً أو نفياً 

ولكااان يبقاااى الساااؤال لمااان يكاااون الاختصااااص في مثااال هاااذه الااادعوى، هااال يكاااون للمحااااكم الإدارياااة في الجمهورياااة اليمنياااة؟، أم يكاااون 

 الاختصاص للمحاكم العادية؟.

بموجاب ناص الماادة العاشارة مان قاانون مجلاس الدولاة فنبين موقف القانون اليمني،  للإجابة على هذا التساؤل نعرض للقانون المقارن ثم

ذا عارض النازاع علاى المحااكم إالدولة وهاو اختصااص قاصار عليهاا، فافإن هذا الاختصاص ينعقد لمحاكم مجلس  1972لسنة  47المصري رقم 

 . (6)السالف ذكره شرع العراقي في قانون الجنسيةوهو النهج الذي تبناه الم. (5)العادية فيجب عليها الحكم بعدم الاختصاص

                                                           

سا  أن المطالبة القضائية المتعلقة أإلى عدم قبول هذه الدعوى، على  1945لقد ذهب جانب من الفقه الفرنسي قبل صدور قانون الجنسية الفرنسي لسنة   (1)
خر من الفقه الفرنسي إلى قبول هذه الدعوى آبالاعتراف بالجنسية دون أن تكون هذه الجنسية محل نزاع ينقصه شرط المصلحة، وفي المقابل ذهب جانب 

التي بموجبها يستطيع الفرد أن ، دبيةفي لإقامة هذه الدعوى المصلحة الأر قبل وقوعه، إذ يكليها الفرد ليتوقى الضر إنها دعوى وقائية يلجأ أسا  أعلى 
بتقرير الجنسية بتدخل  الأصليةيطلب من القضاء تحديد ما إذا كان فرنسيا أم لا ؟ وقد انتهى هذا الاختلاف الفقهي حول قبول أو عدم قبول الدعوى 

م سي، حيث نصت الفقرة الثالثة من المادة التاسعة والعشرين من القانون المدني على أن " كل فرد يستطيع أن يرفع دعوى يكون موضوعها الحكالمشرع الفرن
 (.38بتمتعه بالجنسية الفرنسية أو عدم تمتعه بها ". للمزيد انظر: )د. نور الحجايا، مرجع سابق، 

 .154مرجع سابق، ص عصام القصبي،، د. 305مرجع سابق، ص د. هشام علي صادق، (2)
 .256مرجع سابق، ص حسان،إد. نادية  (3)
 .443مرجع سابق، ص . أبو العلا على أبو العلا النمر،د (4)
 .157مرجع سابق، ص د. عصام القصبي، (5)
 .224، ص2010، 5، العدد مجلة الكوفةالاختصاص القضائي في دعاوى الجنسية،  أبو صيبع، كريم  رسولالد. عبد  (6)
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ما القانون والقضاء الفرنسي فقد جعل الاختصاص للقضاء المدني في النظر في المنازعات المتعلقة بالجنسية الفرنسية، وقصر اختصاص أ

تلااك المتعلقاة بمراساايم التجنايس، أو بمراسايم اسااترداد الجنساية الفرنسااية، أو  القضااء الإداري في الرقاباة علااى سالامة القاارارات الإدارياة خصوصااً 

كال فارد يساتطيع أن " :حيث نصت الفقرة الثالثة من المادة التاسعة والعشرين من القانون المدني علاى أن. (1)بمراسيم فقدان الجنسية الفرنسية

 ".عدم تمتعه بهايرفع دعوى يكون موضوعها الحكم بتمتعه بالجنسية الفرنسية أو 

ن نااص أوكاال مااا هنالااك  ،ي ماان الجهااات القضااائية في الدولااةمااا في القااانون اليمااني فاالا يوجااد هناااك نااص صااريح يحاادد الاختصاااص لأأ

وقاد  ويعازو ذلاك إلى حداثاة تنظايم القضااء الإداري في الايمن، ، من قانون الجنسية جعل للقضاء الاختصاص في منازعات الجنسية 31المادة 

لى اختصاااص إم يشااير بمااا لا ياادع مجااالًا للشااك 2010لساانة  177داريتااين رقاام ر مجلااس القضاااء الأعلااى بشااأن انشاااء المحكمتااين الإكااان قاارا

داري، وهاذا هاو الاختصااص الأصايل لهاذه المحااكم وفاق إلى قارار إلا تساتند  التيالقضاء العادي من خلال المحاكم الابتدائية بالدعاوى المجردة 

 من قانون السلطة القضائية. 9، والمادة ن قانون المرافعات اليمنيم 89/1نص المادة 

ن القضااااء المخاااتص بالااادعوى المجاااردة في القاااانون اليماااني هاااو القضااااء العاااادي صااااحب ألياااه، نقااارر إعلاااى هاااذا الاساااتنتاج الاااذي انتهيناااا  وبنااااءً 

صاالية يطالااب فيهااا الماادعى أعاارض علااى القضاااء الإداري دعااوى  ، فااإذاةالإدارياا المحاااكممااام أيجااوز رفااع مثاال هااذه الاادعاوى  الاختصاااص الأصاايل، ولا

  .داري سابق على رفع هذه الدعوى، يتعين على القاضي الحكم بعدم اختصاصهإلى قرار إو نفيها عنه دون الاستناد أالجنسية اليمنية  بإثبات

 :لآتيةالى الحجج إه يلإنستند فيما انتهينا 

علااى  م، وقااد جاااء هااذا التحديااد مبنياااً 2010لساانة  177يااة قااد حااددت في قاارار المجلااس الأعلااى رقاام دار : إن اختصاصااات المحكمااة الإأولاً 

لمثال وجود القرار الإداري، فتختص المحكمة الإدارية في جميع الطعون المتعلقة بالقرار الإداري في مساائل الجنساية، وفي هاذه الادعوى لا وجاود 

 حة محتملة.هذا القرار، بل هي دعوى مبتدئة تقوم على مصل

                                                           

ن كل إ: "ما يلي 24/12/2001الصادر بتاري   204761حقه في الرقابة على سلامة القرارات الإدارية، فقد جاء في قرار مجلس الدولة الفرنسي رقم  على وتأكيداً  (1)
لمادة الخامسة من قانون من القانون المدني الفرنسي وا 27لنص المادة  وذلك تطبيقاً  ،سبباً لفرنسية أو التجنس يجب أن يكون مقرار برفض طلب استرداد الجنسية ا

 :  لآتيا الإلكترونينظر العنوان ي  ". لمزيد من التفصيل حول هذا القرار، الخاص بتسبيب القرارات الإدارية 11/7/1979
http: // www.jurisactu actualites/jurisprudence.html.com 
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إن حااق الفاارد في الجنسااية ماان الحقااوق الااتي يكااون القااانون مصاادرها المباشاار، لااذلك يجااب حمايااة هااذا الحااق عاان طريااق دعااوى شخصااية  : ثانياااً 

فالجنساية هاي مان مساائل الحالاة القضااء العاادي،  اختصااصكسائر الدعاوى التي تحمي الحقوق، ولا شاك أن الادعاوى الشخصاية هاي مان 

 .(1)، وجميع المنازعات المتعلقة بحالة الشخص هي من اختصاص القضاء العاديالشخصية للفرد

: القول بأن الفرد لا يملك مخاصمة الدولة بخصوص جنسيته إلا بعد طلب الحصول على شهادة الجنسية أو التجنس مان الجهاة المختصاة ثالثاً 

، من شأنه ضياع مواعيد الطعن في القرار الإداري الصادر بشأن الجنسية ، أو فواتورفض الطلب، أو فوات المدة القانونية دون الموافقة عليها

ممااا يترتااب معااه تحقااق ظاااهرة انعاادام نااه لا يسااتطيع أن يلجااأ إلى القضاااء العااادي ماان أجاال تقرياار صاافته الوطنيااة ؟ أهااذا يعااني فحقااوق الفاارد، 

 .(2)لافراد من اللجوء الى القضاء لإثبات صفتهم الوطنيةول على تمكين اوهذا يخالف جميع المواثيق الدولية التي تحث الدالجنسية، 

الدولاة طارف في خصاومة الجنساية، وبالتاالي فهاي ممثلاة أماام القضااء، فالا خاوف مان اختصااص القضااء العاادي بهاذه المنازعاة، ولهاا ان رابعااً: 

 تبدي ما يعني لها من ادلة الاثبات التي تثبت أو تنفي اتصال الشخص بالصفة الوطنية.

 المطلب الثاني

 ونطاقها حكام الصادرة في منازعات الجنسيةحجية الأ

و التعويض عنه، والمنازعة التي تتخذ شكل أصور ثلاث: الطعن في القرار الإداري  ىحدإن منازعات الجنسية تأخذ أرأينا فيما سبق 

صلية، وأخيراً الدعوى المجردة التي ترفع من الفرد وى الأمام القضاء يلزم الفصل فيه قبل الفصل في الدعأمسألة أولية كدفع في نزاع معروض 

 ولكن يبقى أن نقرر ما هي الحجية التي تتمتع بها هذه الأحكام؟ وما نطاق هذه الحجية؟ و نفيها عنه.أمطالباً فيها بإثبات جنسية الدولة 

 :حكام الصادرة في مسائل الجنسيةأولًا: حجية الأ

حكام الصادرة بحيث لا تسري الأ - كقاعدة  – حكام القضائية حجية نسبيةالمرافعات تعطي الأ ونقان إذا كانت القواعد العامة في

من قانون المرافعات  234، هذا ما تؤكد عليه المادة لى الغيرإلا في مواجهة طرفي النزاع الصادر الحكم بشأنهما ولا تمتد إعن القضاء 

 .(3)اليمني

                                                           

والذي  –الخاص بمجلس الدولة المصري  1972( لسنة 47بل صدور قانون رقم )نه في هذا الصدد يحب أن نشير إلى موقف القضاء الإداري المصري قأإلا  (1)
راد تقرير صفته الوطنية، هو التقدم بطلب للحصول على وثيقة أ الذي يرى أن الطريق الوحيد للفرد، إذا –ن يطرح في ظل الوضع التشريعي في اليمن أمن الممكن 

 .لغاء هذا القرارإجابته، فمن حقه اللجوء إلى القضاء الإداري من أجل إهذه الجهة الطلب، أو امتنعت عن  الاعتراف بالجنسية من الجهة المختصة، فإذا رفضت
 .بشأن خفض حالات انعدام الجنسية 1961بشأن وضع الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية  1954اتفاقية  :نظري  في مثل هذه الاتفاقيات  (2)
 -2ن يكون الحكم صادراً عن جهة قضائية مختصة بنظر النزاع. أ -1يحوز حجية الشيء المقضي به تتمثل في:  ويورد الفقه شروط يجب توافرها في الحكم الذي (3)
 ،د. مهند أحمد محمود صانورينظر: )ي  اقتصار الحجية على منطوق الحكم. للمزيد  -4اتحاد الموضوع والسبب والخصوم.  -3ن يكون الحكم الصادر نهائياً وباتاً. أ

 .(278، ص2014، 58العدد 29، المجلد المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريبالأردن نموذجاً،  ،وانعكاساتها الأمنية إثبات الجنسية



 
24 

كام الصادرة في منازعات الجنسية في صورها الثلاث؟ هل تتمتع بالحجية المطلقة أم الحجية حال المهم: ماهي حجية الأيبرز السؤ  فإنه

نه ينطبق عليها القواعد العامة أأم  النسبية؟ بمعنى آخر، هل يكون للحكم الصادر في منازعة من منازعات الجنسية حجية في مواجهة الكافة؟

 وبالتالي تتمتع بالحجية النسبية؟

حكام التي تصدر في مسائل الجنسية تعتبر حجة على الكافة وينشر لأجميع ا" :نأية اليمينة على سمن قانون الجن 24تنص المادة 

لحجية باالصادرة في مسائل الجنسية  الأحكام بتمتع (2). وهنا يسير المشرع مع الرأي الراجح فقها وقضاءً (1)منطوقها في الجريدة الرسمية"

داري أو في صورة مسألة إحكام الصادرة في منازعات الجنسية التي ترفع في صورة طعن في قرار ذا النص الأ، ويستوي وفقاً له(3) المطلقة

ن هذه أ، بمعنى م القضاء العاديأالقضاء الإداري  أو في صورة دعوى مجردة، وأيًا كانت الجهة القضائية مصدرة هذا الحكم سواءً  ،(4)أولية

م لا، ويجب على الجميع احترام ما أطرافاً في الدعوى أكانوا   فراد، سواءً افة السلطات والهيئات والأحكام تكون لها حجية في مواجهة كالأ

 .(5) قضى به الحكم والتقيد بمضمون ما صدر فيه

حكام على أطراف تقتصر حجية الأ" :من قانون المرافعات اليمني والتي جرى نصها على أن 234ويؤيد هذا القول نص المادة 

حكام الصادرة في دعاوى الغاء القرار تية لكونها ذات حجية مطلقة ... الأحكام الآموضوعها وسببها وتستثنى من ذلك الأالخصومة و 

  الإداري.."

حد أن ينازع لشخص معين، فإنه يكون حجة على الكافة، وليس لأ ذا صدر حكم بثبوت الصفة الوطنيةإ" :نهإ ،ويترتب على ذلك

ما قضى به الحكم الأول. كما يتعين على جميع  لإنكاردعوى جديدة  عتت بحكم قضائي مبرم، وذلك بأن يرففي أمر هذه الجنسية التي ثب

 .(6)سلطات الدولة وأجهزتها وهيئاتها وإداراتها المختلفة أن تعامل هذا الشخص على أسا  أنه وطني"

                                                           

حيث يثبت الحجية النسبية للأحكام الصادرة في مسائل الجنسية بعكس  40في المادة  2005وقد خالف المشرع الجزائري هذا النص في قانون الجنسية لسنة  (1)
 (.374حسان، مرجع سابق، صإ)د. نادية  ر:ظي ن القانون القديم، للمزيد الحال في

حكام التي تصدر في ..الأ: "فقد قررت فيه 28/6/1983سة حوال شخصية( جلأق ) 49لسنة  44رية في الطعن رقم قرار محكمة النقض المص :نظري   (2)
ن الأحكام إ: ، حيث قررت فيه9/11/1962وفي القضاء اللبناني قرار محكمة بداية بيروت المدنية الصادر بتاري   "،مسائل الجنسية تعتبر حجة على الكافة 

 .في مادة الجنسية تتمتع بالحجية المطلقة إذا كانت الدولة ممثلة بالدعوى  الصادرة
 .457مرجع سابق،  د عبد العال،د. عكاشة محم(3)
 .نطاق الحجية عند بحثيأتي لاحقا   سوفتفصيل ذلك  (4)
يكون " :م على أن1973والمعدل في  1945من قانون الجنسية الفرنسية لسنة  136/1كان المشرع الفرنسي صريحاً في مثل هذه المسألة حيث نص في المادة   (5)

وهو ما نص عليه المشرع فيها" للأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي في مسائل الجنسية الفرنسية حجية في مواجهة من لم يكونوا أطرافاً في الدعوى أو ممثلين 
محسن حسين السري، د. أنور  سامي د..1969من قانون  27لمادة م، والمشرع السوري في ا2004لسنة  154من قانون الجنسية المصرية رقم  22المصري في المادة 

 .217مرجع سابق، ص الطشي،
 .457مرجع سابق،  د. عكاشة محمد عبد العال، (6)
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 :لآتيةالى الحجج إ نستند مع الرأي الراجح فقهاً 

  اً ن يكون وطنيأ، وعليه فالفرد إما بصفة نهائية : فالجنسية صفة تفيد انتماء الفرد لدولة معينةتحتمل التباينالجنسية صفة في الفرد لا 

ن هذا الفرد وطني وينكر هذه الصفة عليه بمقتضى حكم آخر. فمثل هذا القول لا أ، ومن ثم لا يجوز القول بموجب حكم اً أو أجنبي

الجنسية صفة قانونية في الشخص تنشأ وتنقضي بحكم القانون وهي إما ان تتوافر في الشخص ف" .(1)يتفق مع طبيعة الجنسية وجوهرها

 .(2)أو تنعدم ولكن في كلتا الحالتين يجب أن يكون وجودها وانعدامها حقيقة مطلقة يحتج بها في مواجهة الكافة"

 :بأن تكون حجيتها على  طابع خاص م الصادرة فيهاحكاعلى الأفيها، وهذا يضفي  اً فالدولة طرف الجنسية من روابط القانون العام

لى إالكافة، بعكس روابط القانون الخاص. فأطراف الخصومة هما الفرد والدولة وهذا مانع من إعادة طرح المسألة على القضاء، بالإضافة 

 .(3) مؤكدة ن ذلك يضمن صدور حكم مضمون السلامة واليقين يتحدد معه مركز الفرد على نحو قاطع وبصفة نهائيةأ

 حكام الصادرة بشأنها بالنظام العام، : فالجنسية تتعلق بالنظام العام وبالتالي تتمتع الأالطبيعة القانونية للجنسية وتعلقها بالنظام العام

للفرد، فإذا ، إذ أن من شأن القول بغير ذلك المسا  بالمركز القانوني و المسا  بما تقرر بمقتضاهاأنه يمنع الرجوع فيها أومقتضى هذا 

 ينصدر حكم بثبوت الجنسية لشخص ما فإنه يترتب على ثبوت هذه الصفة لهذا الشخص تمتعه بكافة الحقوق التي يتمتع بها الوطني

ومنها الحقوق السياسية وتولي الوظيفة العامة، فإذا صدر حكم آخر مخالف ينفي عن هذا الشخص الصفة الوطنية، فإنه يصبح بين 

 .(4)قاً ومطارداً فإقامته على إقليم الدولة غير مشروع، ومهدد بالإبعاد، بعد أن كان يتمتع بكافة الحقوقها ملاحاعشية وضح

  :حكام الصادرة في مسائل الجنسيةنطاق حجية الأثانياً: 

. فإن السؤال الذي (5)نها تتمتع بالحجية المطلقةألى إحكام الصادرة في مسائل الجنسية، وانتهينا آنفاً عن حجية الأ حديثناكان   إذا

. بمعنى آخر هل يمتد نطاق هذه ؟انت صورتها بذات الحجية المطلقةكحكام الصادرة في مسائل الجنسية أيًا  يطرح هنا هل تتمتع جميع الأ

 لة أولية؟و في صورة مسأأالجنسية،  إثباتو دعوى أداري إلغاء قرار إلى جميع صور منازعات الجنسية، ما كان منها في صورة دعوى إالحجية 

                                                           

 .265، ص2015، ، اليمن، جامعة صنعاءأحكام تنظيم الجنسية في القانون اليمني مريم عبد الله الجوفي،د.  (1)
 .426، صالعربية. ، مصر، دار النهضةأحكام الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري المقارن عبد المنعم زمزم،د.  (2)
 .461، صعكاشة محمد عبد العال، مرجع سابقد.  (3)
 .427، صمرجع سابق المنعم زمزم،عبد د.  (4)
نما تعرض أمام المحكمة باعتبارها إجنبية فلا تكون لها هذه الحجية و ويتحدد نطاق الحجية بالأحكام الصادرة في مسائل الجنسية اليمنية فقط أما الجنسية الأ (5)

 .402نظر: د. عبد المنعم زمزم، مرجع سابق، صي  ت النزاع، واقعة من واقعا
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أو  لغاءً إداري إلى قرار إ بالاستنادأن هذه الحجية المطلقة يتمتع بها الحكم القضائي الصادر في المنازعات التي تقوم  علىنتفق مع الفقه 

بإثبات الدعوى التي ترفع بصورة مجردة يطالب فيها الخصم كذلك و  .(1) من القرارات الصادرة في مسائل الجنسية غير ذلكو  رداً  أو اً سحب

 أمام القضاء العادي مسألة أولية أوما الصورة الثالثة والمتمثلة في منازعات الجنسية التي تثور في صورة دفع أ. أو نفيها عنه الجنسية اليمنية له

 .(3) سبيةحكام تكون لها حجية نن هذه الأأوبين من يرى  ،(2) فقد اختلف الفقه بشأنها بين مؤيد لامتداد ذات الحجية المطلقة عليها

بالحجية حكام الصادرة في مسائل الجنسية التي تعرض على القضاء في صورة مسألة أولية حتى يتبين لنا مدى تمتع الأ ،وفي هذا المقام

 المطلقة من عدمه يتعين توضيح المسألة ببيان فروضها ثم اسقاط الحكم عليها، وذلك على النحو التالي:

 ضاي الأحاوال الشخصاية، كاأن تطلاب الزوجاة الأجنبياة الطالاق مان زوجهاا ويثاور النازاع حاول جنساية فقد تثاار المساألة الأولياة أماام قا

الازوج حيااث يصااعب تحديااد القااانون الواجاب التطبيااق علااى دعااوى التطليااق قباال تحدياد جنسااية الاازوج. وهااي كااذلك في مسااائل الإرث 

 .(4)ل على معرفة جنسية المورث أو الورثةمنهم قد يتوقف في بعض الأحوا فتحديد المستحقين من الورثة ونصيب كل  

  لى الأراضي الوطنية وبقائه فيها بصورة إن تتهم النيابة العامة شخص بالدخول أكما قد تثور المسألة الأولية أمام القضاء الجنائي، مثل

 يحمل جنسية هذه الدولة. مخالفة للقانون فيقدم للمحاكمة على هذا الأسا  فيدفع بأنه لم يرتكب أياً من ذلك وذلك لأنه وطني

  ماان وزياار الداخليااة بإبعاااد شااخص عاان الإقلاايم اليمااني فاايطعن في هااذا  اً وقااد تثااور المسااألة الأوليااة أمااام القضاااء الإداري كااأن يصاادر قاارار

 جراء في مواجهته.نه وطني لا يصح اتخاذ هذا الإأالقرار على أسا  

في مسألة أولية من المحاكم الإدارية فإنه يحوز الحجية المطلقة فيما قضى به، المقطوع به أنه إذا صدر حكم  فإن من ؛وبعد هذا العرض

صلية المرفوعة أمام المحكمة، وبالتالي يحوز الدعوى الإدارية الأفي وذلك أن مثل هذه الدعوى قد مثلت فيها الإدارة تمثيلًا كاملًا فهي طرف 

و باعتبار الحكم الصادر أفي الدعوى وفق القواعد العامة،  اً باعتبارها طرف ها، سواءً الحكم الصادر عن هذه المحكمة الحجية المطلقة في مواجهت

 .(5)من قانون المرافعات 234بإلغاء قرار إداري يحوز الحجية المطلقة وفق نص المادة 

                                                           

 .360ص مرجع سابق، ادق،هشام علي صد.  (1)
 .317ص مرجع سابق، أشرف وفا محمد،د.  (2)
 .427، صمرجع سابق ،عبد المنعم زمزمد.  (3)
والحالة للقانون اليمني عند عرض النزاع  الأهليةالشخصية فيما عدا أغلق الباب هنا أمام قاعدة التنازع حيث جعل الاختصاص بمسائل الأحوال المشرع اليمني  (4)

حتى يتجنب المشكلات القانونية التي سوف تحدثها الأحكام الصادرة بناء على تلك تعديل ذلك الوضع  إلىعلى القضاء اليمني. وهنا ينبغي على المشرع المبادرة 
 .القواعد

حيث تؤكد المحكمة " يكون أثر الحكم الإداري مطلقاً، بمعنى يحتج به في مواجهة الكافة ولا  1999لسنة  1قم يؤيد ذلك حكم المحكمة العليا في الطعن ر  (5)
 .62، ص1تكون حجيته مقصورة على أطراف الدعوى فقط" انظر مجموعة الأحكام الصادرة عن المكتب الفني للمحكمة العليا المجلد رقم 
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حكام بالحجية المطلقة؟ تمتع تلك الأ في مدى، فقهي خلاف أما الأحكام الصادرة عن القضاء العادي في مسألة أولية فقد برز بشأنها

، فهذه الحجية بشأنها لأن الحكمة من تقرير هذه الحجية متوافرة ،ن هذه الأحكام تحوز الحجية المطلقةبأ القول وهنا ذهب رأي في الفقه الى

التي تثور بشأنها صفة الشخص باختلاف المنازعة  فلا تختلف ،(1)أجنبياً  ونما قررت لتكفل استقرار حالة الشخص من حيث كونه وطنياً أإ

 .(2) مسألة الجنسية

، حيث 1972لسنة  47ن هذا الرأي يصدق في ظل القانون المصري خصوصاً بعد صدور قانون مجلس الدولة المصري رقم أونرى 

التي عقدت  24وبالرغم من نص المادة  تمثل الدولة في مثل هذه الدعاوى وتكون النيابة العامة طرف في الدعوى، أما في ظل القانون اليمني

 فإن الوضع مختلف، وهنا لابد من وضع ضوابط لمثل هذه الحجية: اختصاصاً عاماً للقضاء في نظر منازعات الجنسية

ومثلت الدولة في هذه الدعوى كطرف أصيل أو متدخل  -مدني، شخصي، جنائي –مام القضاء العادي أفإذا كانت الدعوى مرفوعة 

الدولة بما تملكه من وسائل تحري واستقصاء وما تجمعه من وثائق تكون لها الحجية المطلقة باعتبار أن فإن هذه الأحكام تكون "أو مدخل، 

حكم فراد عن تقديمها، ولا شك أن ذلك يضمن صدور في وضع يسمح لها بأن تمد المحكمة بكافة الأدلة والمستندات التي قد يعجز الأ

 .(3)ن الجنسية الوطنية على نحو قاطع وبصفة نهائية ومؤكدة"السلامة واليقين ويتحدد معه مركز الفرد م مضمون

نما تكون حجيتها نسبية بين إحكام حجية مطلقة، و أما إذا لم تكن الدولة ممثلة في مثل هذه الدعوى، فلا يستقيم القول بأن لهذه الأ

فراد، فلو صدر عن القضاء العادي حكم في الأ، إذ أن القول بغير ذلك سوف يجعل الجنسية اليمنية خاضعة لهوى (4)أطرافها وموضوعها

بأن هذا الشخص يمني للفصل في موضوع الدعوى  -بما قدم من أدلة  – ثير بشأنها منازعة الجنسية كمسألة أولية واقتنعت المحكمةأ  منازعة 

ن المحكمة أنحه الوثائق اليمنية باعتبار أن يحتج هذا الشخص على وزارة الداخلية بم –ذا قلنا بالحجية المطلقة إ –صلية، لترتب على ذلك الأ

من قانون الجنسية الفرنسية حيث تجعل للأحكام الصادرة من المحاكم  137ويتفق ما انتهينا اليه مع نص المادة  .(5)قد قضت له بأنه يمني

 .(6) 136لمادة الجنائية في إحدى منازعات الجنسية حجية نسبية بعكس الاحكام الصادرة عن القضاء المدني وفق نص ا

                                                           

 .165، صمرجع سابق عصام القصبي،د.  (1)
 .360، صمرجع سابق هشام علي صادق، د. (2)
 .460، صمرجع سابق عكاشة محمد عبد العال،د.  (3)
 .265، صمرجع سابق مريم عبد الله الجوفي،د.  (4)
، 2009،  تيزي وزو –، محاضرات في القانون الدولي الخاص، جامعة مولودي معمري الأحكام الصادرة في مواد الجنسية ومدى حجيتها مقني بن عمار،د. (5)

 .225ص
 .159، صمرجع سابق عصام القصبي،د.  (6)



 
28 

أن يدخل وزارة الداخلية في ولتجنب مثل هذا الأثر نرى أن على القاضي الذي تعرض أمامه مسألة أولية متعلقة بجنسية أحد الخصوم 

ثار التي يمكن أن جنسية هذا الشخص بصفة قاطعة، وذلك تجنباً للآ –وهي تملك ذلك  –الدعوى حتى يتسنى لها تقديم ما يثبت أو ينفي 

 بها الحكم فيما لو لم تمثل وزارة الداخلية في الدعوى.يرت

ن وجود الدولة في أذلك طراف هما الدولة والفرد، فالأ ،(1)المحل ووحدة السببالأطراف و على أن هذه الحجية المطلقة مشروطة بوحدة 

تنفيها على النحو الذي يتأكد معه صدور الحكم  وأسانيد ووثائق تثبت الصفة الوطنية أدلة و أدعوى الجنسية أمر بالغ الأهمية لما تحوزه من 

من روابط القانون العام  ةن الحكم سيصدر في رابطأ، ومن جهة أخرى وجود الدولة كطرف باعتبار (2) الذي يترجم الحقيقة ويكشف عنها

فإن من يمثل  م1996لسنة  30دولة رقم من قانون قضايا ال 7/1المادة  وطبقاً للقانون اليمني. (3)و تنفيها عنهأ التي تربط الدولة والفرد

 وزارة الداخلية ممثلة بمصلحة الهجرة والجوازات يجب أن يعهد إلىفي دعاوى الجنسية أمام القضاء هو وزارة الشؤون القانونية، ونرى أنه  الدولة

 .(4)، باعتبار أن وزارة الداخلية هي المنوط بها تطبيق أحكام قانون الجنسيةلتمثيل الدولة

و نفياً، بمعنى آخر أن موضوع أ، فهو تحديد مركز الشخص من الجنسية الوطنية ثبوتًا محل الحكم في منازعات الجنسيةوحدة  أما

لى موضوع آخر غير الذي صدر إفإذا رفعت دعوى جديدة تستند هو جنسية الشخص الذي ثار النزاع بشأنها وحده دون سواه، الدعوى 

 .(5) م حجية يتمسك بها لرفض الدعوى الجديدةالحكم بشأنه فلا تكون لهذا الحك

و الإقليم أو أي أالسبب الذي يمثل الأسا  القانوني الذي تقررت الجنسية لهذا الشخص بمقتضاه سواء كان حق الدم وحدة وأما 

، فإذا كان السبب (6)ن الوطنيأو النافية لها والتي يحددها القانو  كالزواج أو التجنس أو الاسترداد  سبب آخر من الأسباب المكسبة للجنسية

الى عدم ثبوت  دالذي قامت عليه الدعويين واحد، كأن يصدر حكم من القضاء يقضي بإنكار جنسية دولة معينة على شخص بالاستنا

  .(7)النسب فلا يجوز النظر في مثل هذه الدعوى مرة أخرى أمام القضاء بالاستناد الى نفس السبب

                                                           

 6000. وقد اكد على ذلك حكم المحكمة العليا في الطعن المدني رقم 217مرجع سابق، ص  السري، د. أنور على أحمد الطشي،د. سامي محسن حسين  (1)
 .120، مجموعة الأحكام الصادرة عن الدائرة الفنية بالمحكمة ص1422لسنة 

 .226، صبقمرجع سا مقني بن عمار،د.   (2)

 .466، صمرجع سابق عكاشة محمد عبد العال،د.   (3)

، وفي مصر تكون وزارة الداخلية هي الممثل وقد اختلف التشريعات في بيان من يمثل الدولة في دعاوى الجنسية، فالبعض يجعل النيابة العامة هي الممثل للدولة  (4)
د. مقني بن عمار، نظر: )ي  كون الممثل الوحيد للدولة، وهو الامر في القانون اللبناني، للمزيد للدولة في مثل هذه الدعاوى مع وجود النيابة كطرف ولكنها لا ت

 (.228مرجع سابق، 

 .54، صمرجع سابق محمد عبد الله المؤيد،د.   (5)

 .282، صمرجع سابقد محمود صانوري، مهند أحمد.   (6)

 .220ص، مرجع سابق د. محمد نجيب أحمد الكبتي،  (7)
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 الخاتمة

تمة كل بحث هي عصارة البحث وثماره اليانعة، وهنا نضع بين يدي القار  الكريم هذه الثمار، في صورة نتائج تمثل خلاصة ما ن خاإ

 توصل إليه الباحث، ثم نتبع تلك النتائج ببعض التوصيات التي نأمل من المشرع والقضاة والمختصين في هذا المجال أًخذها بعين الاعتبار.

 و الآتي:نعرض ذلك على النح

 :الاستنتاجاتأولا: 

إنكار صفة السيادة عن القرارات الصادرة في مسائل الجنسية، وبالتالي خضوع جميع القرارات الصادرة في منازعات الجنسية لرقابة  .1

 من قانون الجنسية اليمنية. 24القضاء وفق نص المادة 

بالتالي توزع الاختصاص في مسائل الجنسية بين القضاء العادي د القضاء الإداري في النظام القانوني اليمني، و ق  عدم اكتمال ع   .2

والقضاء الإداري، حيث يختص القضاء الإداري بالمنازعات المتعلقة بالطعون في القرارات الإدارية الصادرة في مسائل الجنسية كسباً 

ن موضوعها إثبات أو نفي الجنسية اليمنية، ويشترك وفقداً، السلبية منها والايجابية، ويختص القضاء العادي بالدعاوى المجردة التي يكو 

 الاثنان في المنازعات التي تكون في شكل مسألة أولية بحسب طبيعة المنازعة الاصلية المعروضة أمام المحكمة.

م نسبية وفق الأصل تمتع جميع الأحكام الصادرة في مسائل الجنسية بالحجية المطلقة، بخلاف القواعد العامة التي تجعل حجية الأحكا .3

من قانون المرافعات اليمني، والاستثناء أن الأحكام الصادرة في منازعات الجنسية التي تتخذ شكل دفع أو مسألة  234نص المادة 

 أولية تحوز حجية نسبية عندما لا تكون جهة الإدارة طرفاً في الدعوى بأي صفة كانت.

 :التوصياتثانياً: 

 :لآتيانوجهها للمشرع والقضاة والباحثين على النحو ن نقدم بعض التوصيات التي أفإنه يمكن  اتاستنتاجليه الباحث من إبما توصل 

مسائل الاختصاص، وضبط الاختصاص الإداري، وجعل مسائل الجنسية من اختصاص  تنظيمنوصي المشرع بضرورة الإسراع في  .1

 القضاء الإداري وفق نصوص واضحة ومحددة.

قدر على تقديم الأدلة دخال جهة الإدارة في كل منازعة متعلقة بمسائل الجنسية، فهي الأإ، في ضرورة وتوصية أخرى نوجهها للقضاء .2

 .هوالبراهين في اثبات أو نفي الجنسية اليمنية، وحتى يكون الحكم حجة عليها لاستكمال الإجراءات الإدارية لتنفيذ

ء الإداري في اليمن بما يعزز تمكينه وبناءه البناء السليم، فهو ما يزال غضاً وأخيراً، نوصي الباحثين في هذا المجال بمعالجة وتقويم القضا .3

 طرياً، يتطلب الاهتمام والرعاية.
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