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 البحثلخص م

يعتبر مبدأ المشروعية وسيادة القانون نتاج نضالات وتضحيات كبيرة لأغلب شعوب العالم إن لم يكن جميعها، ويتمثل هذا المبددأ ضضدو  

 كم القانون لحالحاكم والمحكوم 

كحدداكم ومدامن لسدلاات الحكدم في الدولدة و قددو    ؛مبددأ المشدروعية وسديادة القدانون في تسدلي  الضددول علد تكمدن أييدة هدذا البحد  و 

 لتزام هيئة الشرطة به عند ممارستها لمهامها واختصاصاتها في الواقع العملي او ريات المواطنين، ومدى 

 مدن المالدب الأو  وتم تخصيص ،ماهية مبدأ المشروعية وسيادة القانون لبياندي يا فر  تمهممالبين يسبقهوقد اشتمل هذا البح  عل  

فقدد تم  المالدب الثداي، أمدا مهدام واختصاصدات مدديري أمدن المحافودات ومدديري فدرو  البحد  اانداتي  لمحافودات هذا البح  للحدي  عن

 مهام واختصاصات مديري أمن المديريات ومديري مراكز الشرطة  تخصيصه لبيان

وتحليل النصوص الدستورية والقانونية واللاتحية المتعلقة وصف لالبح  عل  المنهج الوصفي التحليلي،  اعتمدت في كتابة هذاوقد 

 البح  بمجموعة من النتاتج والتوصيات   اختتمت، ثم والرساتل ، والبحوث العلمية المتخصصة بمومو  البح ، مستعيناً ببعض المؤلفات
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Abstract 

The principle of legality and the rule of law is the product of great struggles and 

sacrifices for most, if not all, people of the world. 

The importance of this research lies in shedding light on the principle of legality 

and the rule of law, as a ruler and guarantor of the ruling authorities in the state and 

the rights and freedoms of citizens, and the extent of the commitment of the police to 

it when exercising its functions and powers in practice. 

This research included two requirements preceded by an introductory branch to 

clarify what is the principle of legality and the rule of law, and the first request of this 

research was devoted to talk about the tasks and competencies of governorates 

security directors and directors of criminal investigation branches in governorates, 

while the second requirement was devoted to a statement of tasks and competencies of 

directorates of directorates security and managers of centers the police. 

In writing this research, it relied on the descriptive analytical method, to describe 

and analyze the constitutional, legal and legal texts related to the subject of the 

research, using some specialized literature, theses, and scientific research, and then 

concluded the research with a set of results and recommendations. 
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 مقدمة:

ثم أمدا  أجمعدين،وعلد  للده وصدحبه  الأمدين،عبدد   الصداد   بدناوالصلاة والسلام عل  سيد الأنبيدال والمرسدلين دمدد  العالمين،الحمد لله رب 

 بعد: 

مدن خدلا  تابيدل القدانون علد  ااميدع داخدل هيئدة  ،لمدواطنوالدوطن ل والاسدتقرارتعتبر هيئة الشرطة بكل مكوناتها الهيئة المخولة بحفد  الأمدن 

  (1)تصبح تصرفاتها خارجة عن القانون ومعرقلة لهو  ، تى لا تفقد شرعيتها؛ وفي  دود القانون وخارجها،الشرطة 

الشدددرطة مدددن المسدددؤولين  مراكدددزومددددرال  المدددديريات،ومددددرال أمدددن  المحافودددات،ومددددرال فدددرو  البحددد  اانددداتي في  المحافودددات،مددددرال أمدددن  ويعتدددبر

 لأن الدولدة ليسدت في  قيقتهدا سدوى المدواطنين، لنسدبة للدولدة أو  ؛ سدوالً ويحتلدون أييدة كبديرة في ممارسدتهم لأعمدالهم الشدرطة،التنفيذيين في هيئة 

يمثلهدا ويدتكلم  سمهددا  معندوياً  اً الدولدة شخصد  عتبدار، (2)ولحسدااا في كدل مدا تضدالع بده مدن أعبدال ومسدؤوليات  سمهداالأشدخاص الدذين يعملدون 

  لها الأشخاص الابيعيين من الموظفين التابعين 

وغديرهم مدن رجدا  الشدرطة أن يمثلدوا القددوة الحسدنة للمدواطنين في  الدراسدة،وبسبب هذه الأيية أصبح لزاماً عل  هذه الفئدات المشدمولة ادذه 

 ااميع لقانون هو مرجع  عتبار ا المواطنين،الالتزام  لقانون وتابيقه عل  أنفسهم وعل  

ولاتحتدده التنفيذيددة  م،2000( لسددنة 15ثم قددانون هيئددة الشددرطة رقددم ) ،مددن الدسددتور ابتدددالً الددت تددنوم عمددل هيئددة الشددرطة  التشددريعاتوتتعدددد 

ومدا تفدر  عنهدا مدن  ،(3)الداخليدةلدوزارة وما يهمنا في هذه الدراسة المتخصصدة هدي اللاتحدة التنويميدة  الخ،    ،التنويمية لوزارة الداخلية واللاتحة

  الدراسةلواتح تنويمية تخص الفئات المشمولة اذه 

خددر  للاتحدددة ل اً ، وقددرار (4)ن اللاتحدددة التنويميددة تدارات أمددن المحافوددداتأبشدد اً وعلدد  مددول هددذه اللاتحدددة وبموجبهددا أصدددر وزيدددر الداخليددة قددرار 

ب أن لا يقدل فهدم رجدا  الشدرطة للقدانون عدن ، و لتدا   د(6) للاتحة التنويمية لمركز الشرطة، ثم قرار ثال  (5)التنويمية تدارات أمن المديريات

أجهزة العدالة، والمسدئولة عدن تابيدل القدانون،  ى دإ ، الت تعُد، كونهم يمثلون هيئة الشرطةرجا  إنفاذ القانون عتبارهم  ؛أعضال النيابة والقضاة

بب هددذه الأييددة لعمددل هيئددة الشددرطة  ددب النكيددز علدد  ااانددب المهددب والفددب في عملهددا لمواكبددة العصددر، وحمايددة  قددو  و ددريات المددواطنين، وبسدد

 وتحقيل الأمن للوطن والمواطن، في ظل القانون  

                                                      
(

1
 40م، ص2011خالد السيد حماد:  دود الرقابة القضاتية عل  سلاة اتدارة التقديرية، رسالة دكتوراه، كلية الحقو ، جامعة القاهرة، ( 

(
2

  95م، ص2013د  عبده دمد فاز  الصيادي، الحياد الوظيفي لرجا  الشرطة، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 

(
3

  بشأن اللاتحة التنويمية لوزارة الداخلية م1995( لسنة 169القرار اامهوري رقم )( 

(
4

  م، غير منشور1998( لسنة 332قرار وزير الداخلية رقم )( 

(
5

  م، غير منشور1999( لسنة 296قرار وزير الداخلية رقم )( 

(
6

  منشورم، غير 1999( لسنة 297قرار وزير الداخلية رقم ) ( 
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كمدا تصدبح   فيهدا،ثقدتهم  وتفقدد يد  تخسدر تعداون المدواطنين  جدداً،ن مخالفة اتدارات التنفيذية للقانون يضدع هيئدة الشدرطة في موقدف  درج إ

ممدا يضدعف العدالدة ويعرقدل تحقيقهدا، والحدل الحقيقدي والفاعدل  وثقتده،هذه التصرفات عرمة للإلغال من قبل النيابة والمحاكم، فتفقد تعداون القضدال 

وبقيدة  والقضدال،ابدة ورجدا  الشدرطة والني ينلمدواطنااميدع لدزم القدانون مُ   عتبدار ااميدع، مدن قبدلدراك إفي مرورة تابيل القدانون عدن وعدي و يتمثل 

 الدولة أجهزة 

بما يتضمنه من قواعد  الشعب،ويعتبر مبدأ المشروعية وسيادة القانون هو الأساس القوي لتحقيل دولة العدالة والشراكة والتعايش اميع أبنال 

القاسددم المشددنك للجميددع تحمدديهم وتو ددد فتصددبح ، وقددوانين ولددواتح وقددرارات فرديددة دسددتورمددن  ؛بمراتبهددا المختلفددة ااميددععامددة ودددردة تنابددل علدد  

 بينهم دهم وتصون  قوقهم وتساوي جهو 

 المحافودات،ويعتبر مدرال أمدن  به،خرين لزم الآكونها من تلتزم  لقانون وتُ   المبدأ،وتستمد هيئة الشرطة شرعيتها وأساس عملها من خلا  هذا 

  لمددواطنين، ا تكاكدداً ومدددرال مراكددز الشددرطة مددن أكثددر مددوظفي هيئددة الشددرطة  المددديريات،ومدددرال أمددن   لمحافوددات،ومدددرال فددرو  البحدد  ااندداتي 

  اتداريةوتنفيذاً للقوانين واللواتح والقرارات 

 مشكلة البحث:

والدسدتورية، ومنهدا يعتبر مبدأ المشروعية وسيادة القانون مدن أهدم المبدادلم المتعداري عليهدا في كدل دو  العدالم  خدتلاي أنومتهدا السياسدية 

في البحد   مشدكلةلدذل  توهدر  اامهورية اليمنية، و لأخص هيئة الشرطة،  عتبارها أداة تنفيذ القانون، و امية  قو  و ريات المواطنين،

  لقانون، وكذل  عدم تقبل بعض المواطنين تجرالات الشرطة،  تى لو كانت قانونية نصوص ابعض منتسبي هيئة الشرطة ل تجاوزات

 البحث:أهمية 

المشددروعية وسدديادة القددانون كحدداكم ومددامن لسددلاات الحكددم في الدولددة و قددو   مبدددأح يومددفي تتكمددن أييددة هددذا البحدد  المتخصددص 

 العملي في الواقع  واختصاصاتهالتزام هيئة الشرطة به عند ممارستها لمهامها امدى بيان و  المواطنين،و ريات 

 تحقيق ما يلي:يهدف هذا البحث إلى أهداف البحث: 

 تسلي  الضول عل  مبدأ المشروعية وسيادة القانون   1

 توميح العلاقة بين مبدأ المشروعية وسيادة القانون وهيئة الشرطة   2

 شرح وتوميح مهام واختصاصات مدرال أمن المحافوات ومدرال فرو  البح  ااناتي  لمحافوات   3

  الشرطةمهام واختصاصات مدرال أمن المديريات، ومدرال مراكز  بيان  4
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  الواقعالسبب الحقيقي في الفجوة بين نصوص القانون وتابيقه في  توميح  5

استخلاص النتاتج والتوصيات الت تهدي إلى الحد والتقليل من تجاوزات رجا  الشرطة للقانون، وخلل جو من الثقة والتعاون بدين   6

   الشرطةالمواطنين وهيئة 

 يثير هذا البح  العديد من التساؤلات، نبين أيها فيما يلي: تساؤلات البحث:

 الشرطة لمهامهم واختصاصاتهم القانونية؟ منتسبيما هي أسباب تجاوز بعض   1

 ما هو سبب عدم تقبل بعض المواطنين تجرالات الشرطة  تى لو كانت قانونية؟  2

 والمجتمع، والضحايا من الارفين، وكيف يتم تلافيه مستقبلًا؟ما سبب الصرا  المستمر بين الشرطة   3

لمدداذا لا تقددوم وزارة الداخليددة بعقددد دورات توعويددة لمددديري أمددن المحافوددات ومددديري فددرو  البحدد  ااندداتي  لمحافوددات، ومددديري أمددن   4

واطنين عددن أييددة الأمددن والالتددزام المددديريات، ومددديري مراكددز الشددرطة، وورن عمددل، وندددوات، و شددراك بعددض العقددا  )العدددو ( والمدد

  لقانون للجميع لنصل إلى الشرطة المجتمعية؟ 

 البحث:منهج 

 ومدو المتعلقدة بمواللاتحيدة وصدف وتحليدل النصدوص الدسدتورية والقانونيدة ل التحليلدي،عل  المنهج الوصفي ت في كتابة هذا البح  عتمدا

 المتخصصة والبحوث العلمية  العلمية،مستعيناً ببعض المؤلفات والرساتل  البح ،

  البحث:خطة 

فسدددوي  الثددايالمالددب أمددا  ،المشددروعية وسدديادة القددانون مبدددأماهيددة  سددنبين في المالددب الأو  مندده ،ثلاثددة ماالددبإلى  تم تقسدديم البحدد 

مهدام  سدوي نتنداو  لد الثاالمالدب وفي  ، لمحافوداتمددرال أمدن المحافودات ومددرال فدرو  البحد  اانداتي  واختصاصداتمهدام نخصصه لبيدان 

  التوصياتو  النتاتج، ونختتم هذه الدراسة بمجموعة من الشرطةواختصاصات مدرال أمن المديريات ومدرال مراكز 
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 المطلب الأول

 مبدأ المشروعية وسيادة القانونماهية 

، وتنوديم التعدايش فيمدا بيدنهم، مدن خدلا  تنوديم ااماعدة، وترشديد سدلوكهم إلى الأفضدل اور المجتمعات وتقدمها واستقرارهات بابمن أهم أس

لابددد مددن ، لددذل  كددان ا  العقوبددة المناسددبة علد  المعتدددي، بددل وإنددز بعضددهم علدد  بعدض اعتدددال، ومنددع ات والحقددو  المتسدداوية لهددم جميعداً إقدرار الواجبدد

والسياسددية والاقتصددادية والأخلاقيددة، بمددا يكفددل التوفيددل بددين مصددا   الاجتماعيددةنددوا ي وجددود قواعددد تددنوم سددلوك الأفددراد وااماعددات في مختلددف ال

في ثلاثدة سدوي نتنداو  هدذا المبددأ ، و (2)مبدأ المشروعية وسيادة القدانون  ديثاً  ، وهذا المصالح أطلل عليه(1)فراد وا تياجاتهم ومصا  ااماعةالأ

 :عل  النحو الآتيفرو  

 الفرع الأول

 القانونتعريف مبدأ المشروعية وسيادة 

القددانون الدسددتوري يعتددبرون  فقهددال (3)بأغلدد نأكمددا ،  والاخددتلايمنعدداً للتضددارب  إلى تفاصدديلهالددن نتاددر   المبدددألهددذا عدددة تعريفددات هندداك 

قددم الغايدة  إليه كونهونميل  نؤيده،وهذا ما  للقانون،هو خضو  الحاكم والمحكوم  ،منادفات لمعنى وا دوسيادة القانون(  –والمشروعية –الشرعية)

 تابيقه لالوساتل والار   توالنتيجة من هذا المبدأ مهما تعدد

  لدسددتور،، بمعنداه الواسددع المتمثدل (4)وخضدو  جميدع الأفددراد للقدانون جميعهددا،خضددو  سدلاات الدولدة  يعدب:المشدروعية وسدديادة القدانون  فمبددأ

كونهدددا قواعدددد عامدددة ددددردة تنابدددل علددد  الأفدددراد والوقددداتع بشدددكل ددددرد   الفرديدددة،اتداريدددة  أنواعهدددا، والقدددراراتواللدددواتح بمختلدددف  العدددادي،والقدددانون 

ن يصدبح القدانون أو  للدولدة،وخضو  الحاكم والمحكوم لهذه القواعد يدؤدي إلى البندال المؤسسدي  الكافة،مما  علها صالحة للتابيل عل   ،وموموعي

  معاً مؤسسات الدولة والمواطنين  ؛يعهو مرجع اام

،  بشدكل هرمدي  سدب قوتهدا القانونيدة، فهدي تتيسدلم القدانوي، ولا بدنف  الدرجدة في الة لا تتمتع بدنف  القدوة القانونيدةهذه القواعد القانوني

والذي  ب أن  ،تشريع العادي الصادر من البرلمان، ثم ال، ويسم  أبو القوانين(5)عد القاعدة العليا في الدولةذي يُ ففي قمة الهرم يوجد الدستور ال

وهدذه اللدواتح  ، دب أن لا تخدالف الدسدتور أو القدانون الصدادر مدن البرلمدان والدت، يدةمن السدلاة التنفيذادرة ددح الصددم اللواتد، ثيتوافل مع الدستور

                                                      
  2م، ص2008د  أبو بكر الزهيري، د  عبد المنعم الشيباي، شرح قانون هيئة الشرطة، بدون مكان نشر،  (1)
   6م، ص2007د  فؤاد دمد النادي، القضال اتداري وإجرالات التقامي وطر  الاعن في الأ كام اتدارية، بدون دار نشر،  (2)
د  أنور أحمد أن ، وسي  القضال اتداري،   12، 11م، ص1995 في القانون العام، القضال اتداري، دار النهضة العربية، القاهرة،د  دمد ان  جعفر، الوسي  يرُاجع:  (3)

 وما بعدها     19م، ص2000دار النهضة العربية، القاهرة، 
    13م، ص2011د  رأفت فوده، قضال المسئولية اتدارية، كلية الحقو ، جامعة القاهرة ، (4)
   15د  رأفت فودة، المرجع السابل، ص (5)
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، وهذا رة من دل  الوزرال،     وهكذارتي  الدولة تعلو اللواتح الصادفاللواتح الصادرة من ، تتدرج في قوتها اتلزامية  سب ااهة الت أصدرتها

، والدت تتي القدرارات الفرديدة الأخيروفي ، القضال ببالانهايحكم ، وإن خالفتها في اللواتح الأعل  ولا تخالفهايعب أن اللواتح الأدنى تلتزم بما جال 

 ،(1)داخدل المجتمدع ددة في العدالدة والمسداواةالأهدداي القانونيدة المومدوعية المحد،  دتى تتحقدل قة مع الدسدتور والقدانون واللدواتح ب أن تكون متواف

تحكددم وسدلاة قضداتية أي أن هنداك سدلاة تشدريعية تشدر  القدوانين،  م مبددأ الفصدل بدين السدلااتومبددأ المشدروعية لا يوجدد إلا في ظدل دولدة تحدن 

 شدرعية الدسدتورية والقدانون والنودام، والأمدين علد  اللقضاتية هدي  دامي الحقدو  والحدرياتالسلاة ا ي  تعتبر وسلاة تنفيذية تنفذها، ، بموجبها

ها فالشرطة أداة التنفيذ في الدولدة والقدوة الدت تعتمدد عليهدا في تنفيدذ سياسدت ؛ي الهيئة المخولة بتنفيذ القانونوتعتبر هيئة الشرطة ه، (2)العام للبلاد

،  ينمددا يدتم في إطددار (4)لمهددام الأمنيدة في أي دتمددع معاصدر، فهددي تضدالع بدددور  اسدم وأساسددي يكفدل إ داز ا(3)وأمنهداوالمحافودة علد  سددلامتها 

  (6)، خصوصاً وأن المالوب من رجل الأمن أن يكون رجل كل المهمات(5)الشرعية وسيادة القانون

 الفرع الثاني

 اليمنيةالمشروعية وسيادة القانون في هيئة الشرطة  مبدأ

  أعمالهدا،وشدرعية  شدرعيتها،فإنده في هيئدة الشدرطة أسداس  الدولدة،في كدل مؤسسدات  كبديرةً   ل أييدةً تدالمشدروعية وسديادة القدانون يح مبددأإذا كان 

كما   المبدأكتابيل لهذا  الشرطة،هيئة   لدستور، وقانونونتناو  اختصاصات هيئة الشرطة  ،هاوتضب  من ينتهك ،الحرياتالحقو  و كونها تحمي 

  يلي:

وتكفددل للمددواطنين الامأنينددة  الشددعب،"الشددرطة هيئددة مدنيددة نواميددة تددؤدي واجبهددا  دمددة  أن:نصصص دسصصاوم ارمهوميصصة اليمنيصصة علصص    1

كما تتولى تنفيذ ما   أوامر،وتنفيذ ما تصدره إليها السلاة القضاتية من  العامة، والآدابوتعمل عل   ف  النوام والأمن العام  والأمن،

  (7)وذل  كله عل  الوجه المبين  لقانون"  واجبات،تفرمه عليها القوانين واللواتح من 

العامدة والسدكينة العامدة ولهدا  والآداب"تعمل هيئدة الشدرطة علد   فد  النودام والأمدن العدام  أن:نص قانون هيئة الشرطة اليمني عل    2

يهددا والقددبض علدديهم وفقدداً العمددل علدد  الوقايددة مددن ااريمددة ومكافحتهددا والبحدد  عددن مرتكب -أ :(8)علدد  وجدده ا صددوص القيددام بمددا يلددي

مكافحددة أعمددا  الشددغب  -د ،كفالددة الأمددن والامأنينددة للمددواطنين والمقيمددين-جددديددة الأعددرالأ والأرواح والممتلكددات، حما -ب ،للقددانون
                                                      

  17م، ص2008، الأولىالابعة  ،د  عبد العزيز عبد المنعم خليفة، إجرالات تديب الموظف العام، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة (1)
  13، ص2006، الأولىالابعة  ،القاهرة ،د  دمد سليم العوا، القامي والسلاان، دار الشرو  (2)
  60، ص1963 ،القاهرة ،لوال  دمود السباعي، إدارة الشرطة في الدولة الحديثة، المجلد الأو ، ماابع كوستا تسوماس (3)
  3م، ص1997، د  دمد قاسم القريوتي، نوم ومعايير التعيينات والنقيات والتنقلات في أجهزة الأمن العربية، أكاديمية نايف للعلوم الأمنية، الريالأ (4)
  3م، ص2009، اتسكندريةد  جما  عباس عثمان، مسئولية رجا  الشرطة، المكتب العربي الحدي ،  (5)
   14م، ص1992الفريل  د  عباس أبو شامة، المعايير النموذجية المالوبة لرجل الأمن، المركز العربي للدراسات الأمنية، الريالأ،  (6)
 م وتعديلاته  1991اليمنية الصادر عام ( من دستور اامهورية 39المادة ) (7)
  م2000( لسنة 15رقم ) ( من قانون هيئة الشرطة اليمب7المادة ) (8)
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إدارة السدددجون و  ،مينهددا في الاددر  والأمدداكن العامددةالعامددة وتاتشددراي علدد  الاجتماعدددات والمواكددب  -هددد، ومودداهر اتخددلا   لأمددن

تقدددد   -د ددد انون،هدددذا القددد  راسدددة المرافدددل العامدددة ومعاوندددة السدددلاات العامدددة في تديدددة وظاتفهدددا وفقددداً لأ كدددام -، زو راسدددة السدددجنال

تنفيددذ مددا تفرمدده عليهددا  -ي ،أوامددر القضدداتية مددن تنفيددذ مددا تصدددره إليهددا السددلاة -ط ،واتنسددانية للمددواطنين  الاجتماعيددةا دددمات 

   القوانين واللواتح والقرارات من واجبات

فهندداك قددوانين  ،خدديرالبنددد الأ أشددار إلى ذلدد وقددد  الحصددر،وليسددت علدد  سددبيل  المثددا ،علدد  سددبيل وردت  المهددام السددابقةواادددير  لددذكر، إن 

    (2)من مأموري الضب  القضاتيو  ،ميونعمو  عتبار موظفيها هم موظفون ، (1)أخرى تفرلأ عليها بعض الواجبات

مدن خدلا  قواعدده المكتوبدة والملزمدة  والمدواطنينالدواقي والحدامي لهيئدة الشدرطة  اتطدار يمثدلالمشدروعية وسديادة القدانون  مبددأ نأ ،والذي يبدو لي

مدباط الشدرطة ومدن مدمنهم الفئدات المشدمولة ادذه ، ويتمتدع (3)ياً  تلغدالأصبح العمدل غدير مشدرو  و در  المبدأ،لهذا فة مخالوإذا  صل  للجميع،

 يا: ،المشروعية وسيادة القانون مبدأ كليهما يحكمهمابصفتين   لأعمالهمالدراسة في ممارستهم 

ويتبعدددون في ممارسدددتهم ، (4)والحيلولدددة دون وقدددو  ااريمدددةبعناصدددره المعروفدددة المحافودددة علددد  النودددام العدددام يتمثدددل في و  الإدامي:صصصصفة ال صصصب   -أ

 الداخلية(  )وزارةلرؤساتهم المباشرين في العمل وفنياً ووظيفياً إدارياً عما  الضب  اتداري لأ

في ممارستهم لأعما  الضب  ويتبعون  فعلًا،الت يمارسها مباط الشرطة عقب وقو  ااريمة يتمثل في اتجرالات و  الق ائي: صفة ال ب -ب

الأصدددديل  الاختصدددداصصددددا بة العامددددة هددددي  لأن النيابددددة الداخليددددة،تنويميدددداً يتبعددددون وزارة بينمددددا إدارياً و  ،الناتددددب العددددام فنيدددداً القضدددداتي 

   (5) لأشراي الوظيفي عل  أعما  الضب  القضاتي

ااددراتم وتعقددب  استقصددال" هددو:الضددب  القضدداتي  بقولدده:قددانون اتجددرالات اازاتيددة اليمددب مددن  (91المددادة ) عليدده توهددذا الاختصدداص نصدد

   "امر وإرسالها إلى النيابة العامةوإثباتها في د اا،والمعلومات المتعلقة  الاستدلالاتوجمع  ،والشكاوىوفحص البلاغات  مرتكبيها،

فهدي مدن  مدا القضدايا المدنيدة والتجاريدة وغيرهدا، أفقد  والأمنيدة ية اتداريدة والقضداتية تخدص القضدايا ااناتيدةالضدباومما  ددر اتشدارة إليده، إن 

  خير لأن الصلح  الأطراي،ولا مير أن يتم  لها صلحاً إذا وافقوا  ،ابتدالً المحاكم  اختصاص

                                                      
(

1
  م1994( لسنة 13م، قانون اتجرالات اازاتية رقم )1994( لسنة 12م، قانون ااراتم والعقو ت رقم )1991( لسنة 19نور: قانون ا دمة المدنية رقم )يُ ( 

(
2

  88م، ص2008( من قانون اتجرالات اازاتية اليمب، د  عاد  الحسين أبو ا ير، البولي  اتداري، دار الفكر ااامعي، اتسكندرية، 84)المادة ( 

(
3

  37م، ص2008 د  دمد أبو زيد دمد، القضال اتداري، مبدأ المشروعية، أكاديمية الشرطة المصرية،( 

(
4

  15، ص2013الابعة الأولى،  ،الاختصاصات الأصلية والاستثناتية لمأموري الضب  القضاتي، المركز العربي للنشر الأكاديمي، صنعالد  منير دمد ااوبي، ( 

(
5

اديمية الشرطة م، أك2000، يناير2مقدم  د / علال الدين دمد علي راشد، سلاة تديب أعضال الضب  القضاتي من هيئة الشرطة، دلة كلية الدراسات العليا، العدد ( 
  373المصرية، ص 
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وزارة الداخليددة إلى المحافوددة علدد  النوددام والأمددن العددام  تهدددي" بقولهصصا: المبصصدأنصصصا الحئحصصة الانةيميصصة لصصواامة الداخليصصة علصص  هصصذا   3

 للمدواطنين،والأمدن العامة وحماية الأرواح والأعرالأ والأموا  والحريات وعل  الأخدص مندع اادراتم ومدباها وتكفدل الامأنيندة  والآداب

  (1)"إلى الدستور والقانون  لاستنادوذل   لتعاون والتنسيل مع هيئات وأجهزة الدولة 

، في تعريدف هيئدة الشدرطةكمدا أومدحنا ذلد  ،  لمبددأ المشدروعية وسديادة القدانون خضدو  هيئدة الشدرطة في كدل أعمالهدا وتصدرفاتهاكدت ألذل  

ومدددرال وفي مقدددمتهم مددرال أمددن المحافوددات ، اتداري والقضدداتي لهيئدة الشددرطة، ومددباط الشددرطة علد  وجدده ا صددوص الاختصدداصنددت وكدذل  بي  

طنين، وتابيل واجهة وزارة الداخلية في التعامل مع الموا  عتبارهم، الشرطةمراكز ومدرال ، المديرياتومدرال أمن ،  لمحافواتفرو  البح  ااناتي 

هدذه التصدرفات للدسدتور  هابإسدناد ،هدذه الصدياغة في نهايدة الفقدرة نمتددح، قدرة بشدكل سدليم جدداً القانون عل  ااميدع، وقدد تمدت صدياغة هدذه الف

 ا أومحنا ذل  سابقاً  ، كمالمشروعية وسيادة القانون مبدأ تدرج  فاظاً عل  ،والقانون

 الفرع الثالث

 الشرطةهيئة  عل  اخاصاصاتالمشروعية وسيادة القانون  مبدأ قيود

، بشدكل خداصالدراسدة ذه المشدمولة ادبشكل عدام، واتدارات ة لهيئة الشرطة  لنسب متعددة قيودالمشروعية وسيادة القانون  مبدأينتب عل  

الددت تددنوم  واللاتحددة لنصددوص الدسددتورية والقانونيددة  والالتددزام ،ا ددنام  قددو  و ددريات المددواطنين المنصددوص عليهددا في الدسددتور وجددوب تتمثددل في

مدن لة لمسدا،  دتى لا تصدبح هدذه الأعمدا  ددل الضب  اتداري والقضاتي، وعدم تجاوزهم لهذا الاختصاص العمل فيعملهم أثنال ممارستهم لهذا 

كدان  تمكدان ،  شدرطة في موقدف  درج جدداً ومدن خدالف القدانون يضدع نفسده وهيئدة ال ،ة هدو المدتهمطقد يصبح ماب  الشر ، و والمحاكمقبل النيابة 

 : ما يلي القيود عل  هذا المبدأتجنبه، وأهم 

، (2)و قدو  اتنسدان وا نامهداالمبدأ العدام هدو أن علد  الدولدة ممثلدة اجهزتهدا اتداريدة والتنفيذيدة حمايدة  ريدة  الحرية:الأصل في الإنسان  -1

، والاستثنال هو تقييد هدذه الحريدة لصدا  (3)فهي الهدي الذي نشأت الدولة من أجله، والذي  ب عليها توفير الأمن والسلامة لأفرادها

ت بحقددو  و ددريا الفددرد ذاتدده، وبقيددة أفددراد المجتمددع،  يدد  رأى المشددر ، وأثبددت الواقددع أن بعددض الأفددراد قددد يسددتخدمون  ددرياتهم فيمددا يضددر

، إذ من المؤكد أن الحقو  والحريات ليست مالقدة، (4)خرين، وتهديد الأمن والنوام العام والآداب العامة، وتعريض  ياة الناس للخارالآ

تكفدل الدولددة للمددواطنين  ددريتهم "  وهددذا مدا نددص عليدده الدسدتور اليمددب بقولدده: (5)خددرينبدل هددي مقيدددة بعددم اتمددرار بحقددو  و دريات الآ

                                                      
(

1
  م، بشأن اللاتحة التنويمية لوزارة الداخلية1995( لسنة 169( من القرار اامهوري رقم )2المادة )( 

(
2

  109م، ص2005الابعة الأولى،  ،د  عبد الكر  العزير، الوجيز في شرح قانون هيئة الشرطة، ماابع العلاقات العامة، صنعال( 

(
3

  20م، ص2014الابعة الأولى،  ،دمد يعيش، جراتم الاعتدال عل  الحرية الشخصية، مكتبة خالد بن الوليد، صنعالد  عولأ ( 

(
4

  109رجع سابل، صد معبد الكر  العزيز، د  (

(
5

  23د  أبو بكر الزهيري، د  عبد المنعم الشيباي، مرجع سابل، صد( 
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الشخصية وتحداف  علد  كدرامتهم وأمدنهم، ويحددد القدانون الحدالات الدت تقيدد فيهدا  ريدة المدواطن، ولا  دوز تقييدد  ريدة أ دد إلا بحكدم مدن 

الحريدة الشخصدية مكفولدة ولا  دوز إتهدام مدواطن  رتكداب جريمدة ولا ": جدال فيده أن، وكذل  قدانون اتجدرالات اازاتيدة (1)"دكمة مختصة

،  عتبارهددا اتطددار وإيددراد هددذه النصددوص مهددم ومددروري ،(2)"لا امددر مددن السددلاات المختصددة وفددل مددا جددال في هددذا القددانونتقيددد  ريتدده إ

المشرو  لتصرفات هيئة الشرطة بشكل عام، ومباط الشرطة بشكل خاص،  تى لا تتعرلأ جهودهم وأعمالهم للإلغال من قبل القضدال، 

، ومن ذل  تجر  اتكراه عل  الاعناي، واستعما  القسوة والتفتيش غير (3)فعا  درمة قانوناً وتصبح  جة عليهم، ولي  لهم،  عتبارها أ

   القانوي

، وحمايددة لدده مددن الددتهم (4)عددد قرينددة الددبرالة مددمانة عامددة للحريددة الشخصددية لكددل إنسددان مددد تعسددف السددلاةتُ  الصصءا:ة:الأصصصل في المصصاه   -2

لم تثبت  الكيدية الملفقة، وتقوم هذه القرينة عل  افنالأ برالة المتهم،  لرغم من الشكوك الت تحوم  وله، طالما أن مسئولية المتهم ااناتية

علدد  نددص شددرعي أو  لً المسددؤولية ااناتيددة شخصددية ولا جريمددة ولا عقوبددة إلا بنددا"بعددد، وقددد نددص الدسددتور اليمددب علدد  هددذا الأصددل بقولدده: 

بدريل  المدتهم"بقوله: ونص قانون اتجرالات اازاتية عل  هذا الحل   (5)"قانوي، وكل متهم بريل  تى تثبت إدانته بحكم قضاتي  ت،  

 لعقداب إلا بعدد داكمدة تجدرى وفدل أ كدام هدذا القدانون وتصدان فيهدا  ريدة   ولا يقضد المدتهم، تى تثبت إدانتده ويفسدر الشد  لمصدلحة 

  (6)"الدفا 

يعتبر  ل المتهم في الدفا  عن نفسه، وصديانة : ا حفف  له رراماه وفقا  للقانونوالاعامل معه بم نفسه،صيانة حق الماه  في الدفاع عن  -3

كرامته، وا نام  قوقه اتنسانية من الحقو  المقدسة الت نصت عليها الدساتير والقوانين في كل دو  العالم،  ي  نص الدسدتور اليمدب 

دياً أو نفسياً أو معنوياً، ويحور   وكل إنسان تقيد  ريته اي قيد  ب أن تصان كرامته ويحور التعذيب جس"عل  هذين الحقين بقوله: 

  (7)"القسر عل  الاعناي أثنال التحقيقات، وللإنسان الذي تقيد  ريته الحدل في الامتندا  عدن اتدلال ايدة أقدوا  إلا بحضدور داميدة،   

بنفسدده كمددا لدده الاسددتعانة ل الدددفا  مكفددو  وللمددتهم أن يتددولى الدددفا  " دد بقولدده:علدد  هددذين الحقددين نددص قددانون اتجددرالات اازاتيددة كمددا 

الددت لا  ددوز  الآمددرةوعلدد  هيئددة الشددرطة الالتددزام اددذه النصددوص عنددد ممارسددتها لأعمالهددا  عتبارهددا مددن القواعددد  ،(8)"بممثددل للدددفا  عندده    

                                                      
(

1
  /أ( من الدستور اليمب48المادة )( 

(
2

  ( من قانون اتجرالات اازاتية اليمب11دة )الما( 

(
3

  ( من قانون ااراتم والعقو ت اليمب246، 168، 166راجع المواد )( 

(
4

  22م، ص2009د  دمد عبده سيف، دور الشرطة في المحافوة عل  مبدأ المشروعية، بدون مكان نشر، ( 

(
5

  ( من الدستور اليمب47المادة )( 

(
6

  قانون اتجرالات اازاتية اليمب( من 4المادة )( 

(
7

  /ب( من الدستور اليمب48المادة )( 

(
8

  /أ( من قانون اتجرالات اازاتية اليمب9المادة )( 
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مدددن قدددانون  (6المدددادة )صدددت كمدددا ن للقدددانون و دددتى لا تحمدددل الدولدددة أي مبدددالمخ ماليدددة عندددد مخالفتهدددا  العدددام،، لتعلقهدددا  لنودددام (1)مخالفتهدددا

 الاعدنايو معندوياً لقسدره علد  أمعاملتده باريقدة غدير إنسدانية أو إيذاتده بددنياً  أوتعذيب المتهم  يحور": هأنعل  اتجرالات اازاتية اليمب 

  "عليه  وكل قو  يثبت أنه صدر من أ د المتهمين أو الشهود تحت وطأة شيل مما ذكر يهدر ولا يعو  

التعدذيب ااسددي أو التدأثير النفسدي  اسدتخداملا  وز للشدرطة " بقولها:مب عل  ذل  التنفيذية لقانون هيئة الشرطة الي كما نصت اللاتحة

، وقددد تضددمن هددذا البنددد  (2)(أو الحجددز أو الحددب  أو في أيددة  الددة كانددت تمدد   قددو  اتنسددان تمددد أي شددخص أثنددال مر لددة جمددع الاسددتدلالا

  والمعنوي  ور التعذيب ااسدي والنفسي  ، ف  كرامة المتهم ،المتهم في الدفا صيانة  ل هي: ثلاثة مبادلم 

عليها يصف العمل بعدم  وأي خروج الشرطة،وتعتبر هذه النصوص الدستورية والقانونية ممانة مهمة لحقو  و ريات المواطنين، وملزمة لهيئة 

  معاً أو يا  من قبل القضال أو التعويض ويصبح عرمة للإلغال المشروعية،

فقد أعا  الدستور والقدوانين سدلاات  استثناتية، الة التلب   اريمة  الة عد تُ المشهودة: توسيع صححيات الشرطة في حالة ارريمة  -4

بمدا فديهم أصدحاب الحصدانات  ،اص وتفتيشدهم والتحقيدل معهدمأوسع لمأموري الضب  القضاتي من رجا  الشدرطة في القدبض علد  الأشدخ

الدسددتور اليمددب علدد   الددة مددن  /ب(48ت المددادة )قددد نصددف عددنهم ب  تسددق  الحصددانة لددن  الددة التأ يدد   ،في  ددالات معينددة المختلفددة

و تفتيشه أو  جزه إلا في  الة التلب  أو امر توجبه مرورة التحقيل وصيانة الأمن يصدره ألا  وز القبض عل  شخص ": انه التلب 

في اادراتم المشدهودة "بقولده: كمدا ندص قدانون اتجدرالات اازاتيدة علد   الدة التلدب  "   كدام القدانون   القامي أو النيابة العامة وفقداً لأ

المعاقب عليها  لحب  مدة تزيد عل  ستة أشهر يحل لمأمور الضب  القضاتي القبض علد  كدل شدخص يسدتد   لقدراتن علد  أنده الفاعدل 

، و الددة التلددب  تمددنح مددأمور الضددب  القضدداتي صددلا يات (3)"بإ ضدداره إن كددان غاتبدداً  للجريمددة أو لدده علاقددة اددا إن كددان  امددراً وأن  مددر

  استثناتية  ب عليه عدم تجاوزها،  عتبارها  الة استثناتية، والاستثنال لا  وز القياس عليه أو التوسع فيه

  و ريات المواطنين ، و لذات في  الة الاشتباه، يعتبر منتسبي الشرطة هم المكلفين بحماية  قو الاعسفي: من الحجز به  حماية المشابه  -5

 ي   ب حمايتهم من الحجز التعسفي، لأن الأصل في الأنسان البرالة،  ي  تومع  قو  المشتبه ام في هذه الحالة مومع الاختبار، 

ال من قبل القضدال، عدن طريدل النيابدة أو للإلغ تصبح تصرفات منتسبي الشرطة المخالفة للقانون عرمةً  لتا  ، و (4)فإما ا نام وإما إهدار

المحكمة المختصة، فتصبح أعمالهم رغم ااهود والتضحيات الت بذلت د  انتقاد وإلغال، ولا يستفاد منها، بسبب مخالفتها للقانون، بل 

كددل مددن ": جدال فيدده أن ،  يدد وقدد نددص الدسددتور اليمددب علد  هددذه الحمايددة  قددانوناً  ومسدداتلاً  اً يصدبح مددن أرتكددب هددذه المخالفدات متهمدد

                                                      
(

1
  31م، ص2004د  دمد  سين الشامي، لا إدانة إلا بنالً عل  أدلة )دراسة مقارنة(، مكتبة اايل ااديد، صنعال، ( 

(
2

  ة التنفيذية لقانون هيئة الشرطة اليمب( من اللاتح11المادة )( 

(
3

  ( من قانون اتجرالات اازاتية اليمب101المادة )( 

(
4

  8، ص2010أحمد إبراهيم مصاف ،  قو  اتنسان في ناا  العمل الشرطي، دار النهضة العربية، القاهرة،  د  (
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بسبب الاشتباه في ارتكابه جريمة  ب أن يقددم إلى القضدال خدلا  أربدع وعشدرين سداعة مدن قريدع القدبض عليده  ةيقبض عليه بصفة مؤقت

ور و النيابددة العامدة تبليغده اسدباب القددبض واسدتجوابه وتمكينده مدن أبددال دفاعدده واعنامداته، و دب علد  الفددأوعلد  القامدي  ،علد  الأكثدر

،  يد  جدال نص علد  هدذه الحمايدةالدقدانون اتجدرالات اازاتيدة  كما تضمن  (1)"إصدار أمر مسبب  ستمرار القبض أو اتفراج عنه   

 ب عل  مأمور الضب  القضاتي في الأ وا  السابقة أن يسمع فوراً أقوا  المتهم ويحيله مع المحضر الذي يحرر بذل  إلى النيابة ": فيه أنه

خدلا  المددة المدذكورة  دب عليهدا أخدذ إذن مدن  إجدرالات الاسدتدلا إذا لم تسدتكمل الشدرطة ف  (2)" مدة أربع وعشرين ساعة   العامة في

،  ددتى لا يشددوب عملهددا الددبالان، ويصددبح عرمددة للنقددد والتشددويه مددن قبددل الددرأي العددام الددداخلي وا ددارجي، وتصددبح هالنيابددة لاسددتكمال

  من قبل القضال، بل مدانة ودرمة قانوناً، بسبب مخالفتها للقانونجهودها وأعمالها عرمة للإلغال 

تعتدبر الرقابدة القضداتية مدمانة فعالدة ومهمدة لحمايدة مبددأ المشدروعية بشدكل عدام، وهيئدة المشصروعية:  مبدأالرقابة الق ائية ضمانة لحماية  -6

لا سلاان عليه لغير القانون، يستايع رد اتدارة إلى الاريل الشرطة والمواطنين بشكل خاص، فالقضال  عتباره سلاة مستقلة عن اتدارة 

، ورقابة القضال عل  أعما  هيئة الشرطة يفيد الشرطة والمواطنين وبقية أجهزة الدولة، فيتم مساللة الشدرطة (3)السوي إذا جانبها الصواب

هيئددة الشددرطة تحيددد عددن مخالفددة القددانون، لان هددذا  ، ممددا  عددل(4)عددن أعمالهددا عندددما تتجدداوز  دددود القددانون أو تسدديل اسددتخدام سددلااتها

التصدري سدديكون مصدديره الدبالان، بددل ومسدداللة مدن أرتكبدده، فتصددبح  قدو  و ددريات المددواطنين مصدانة ومقدسددة، وخاصددة في اتجددرالات 

 عتبدداره مددن يحكددم بموجددب ، ويعتددبر القضددال صددا ب الولايددة العامددة لكددل القضددايا، (5)ااناتيددة، والددت يتعدداون في أداتهددا الشددرطة والقضددال

وقددد نددص الدسددتور اليمددب علدد  الولايددة العامددة للقضددال، و قدده في الرقابددة علدد  جميددع مؤسسددات   القددانون، ولا سددلاان عليدده سددوى القددانون

ولى المحداكم الفصدل في القضال سلاة مستقلة قضاتياً ومالياً وإدارياً والنيابة العامة هيئة مدن هيئاتده، وتتد"الدولة بما فيها هيئة الشرطة بقولة: 

جميدددع المنازعدددات واادددراتم، والقضددداة مسدددتقلون لا سدددلاان علددديهم في قضددداتهم لغدددير القدددانون، ولا  دددوز لأي جهدددة وايدددة صدددورة التددددخل في 

، وقدد (6)"ن من شؤون العدالة، ويعتبر مثل هذا التدخل جريمة يعاقب عليها القدانون، ولا تسدق  الددعوى فيهدا  لتقدادمأالقضايا أو في ش

سدلاة قامدي اتلغدال مقصدورة علد  تدوافر المشدروعية في القدرار  "بقولده:  اً شدهير  اً تصدى القضال اليمب لحماية مبدأ المشروعية فأصدر  كم

 والماعون فيه أمامه ، فإذا وجد القامي أن القرار اتداري الماعون فيه غير ماابل للقانون أو اللاتحة أو لم يصدر عل  مقتض  القانون أ

                                                      
(

1
  /ج( من الدستور اليمب48المادة )( 

(
2

  اتجرالات اازاتية اليمب( من قانون 105المادة )( 

(
3

  41د  دمد عبيد سيف، مرجع سابل، ص( 

(
4

  708د  عبده دمد فاز  الصيادي، مرجع سابل، ص ( 

(
5

  14م، ص1999 ه المعاري، اتسكندرية،ألوال  د  قدري عبد الفتاح الشهاوي، مواب  السلاة الشرطية، منش( 

(
6

  ( من الدستور اليمب149المادة )( 
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، وتعتبر الرقابة القضاتية وفقاً للنص الدستوري السابل من المسلمات،  عتبار الدستور هو مرجع جميع القوانين، (1)"اللاتحة يحكم بإلغاته

  والقضال من يحكم  لقانون

واجهدة الدولدة في تابيدل   عتبدارهم، ذات أييدة  لغدة للفئدات المشدمولة ادذه الدراسدة المشدروعية وسديادة القدانون مبددأ يعتدبر ،ولصوخحصة الق

بده  فدالالتزام، رسة مهامهم واختصاصاتهم الوظيفية، كونده يحمديهم ويحاسدبهم  لقدانون، والالتزام به في مماوالموظفين لديهم، عل  المواطنين بدأهذا الم

 ،، وعرمه للإلغال من قبدل القضدالمن قبل الرأي العام انتقاد، وتصبح جهودهم وأعمالهم دل فته يؤدي  تماً إلى فشلهم، ومخاليحقل لهم النجاح

، فكفالدة  دل التقامدي للإنسدان بددون أي قيدد ومسداواة الادرفين أمدام و دل إنسداي ب ل مكفو  دستورياً لكل مواطن يمد  عتبار  ل التقامي

اليمب أعتبرها جراتم و دد عقو ت لمدن يرتكبهدا ، بل أن المشر  (3)( الغرال اتسلاميةة عيتور وإنساي يتفل مع )أ كام الشر دس مبدأ، (2)القضال

، ته وأدميتده مدن حماتهدالد  إنسدانيظداً عا،  ف(4)(لأي جريمدة مدن اادراتم الماسدة بحدل اتنسدان اقدنافهمذلد  منتسدبي جهداز الشدرطة في  دا  )بما في 

، مهمدا كاندت  وقانونيداً بحمايتهدا وا نامهداالمخولدة دسدتورياً  ،الشدرطة اليمنيدةفمن المعيب أن تنته   قو  و ريات المواطن اليمب من قبدل  هيئدة 

 دحبدددورنا نشديد ونمتددو  ،، وحمايددة اتنسدان مددن الولدم وااددور والتعسدفم ومهددم لتحديدد السددلاة والمسدؤوليةوهدذا مسددل  متقدد ،الأسدباب والمددبررات

يصدددر فيهددا ، وأن علدد  أرلأ الواقددع بدددور المشددر  والقضددال في هددذا الصدددد، ونوصددي  للتددزام بمبدددأ المشددروعية مددن خددلا  تابيددل نصددوص القددانون

، المشدروعية وسديادة القدانون مبددأ، و فاظاً عل  وحماية للمواطنين من تعسف الشرطة، للشرطة من مخالفة القانون حمايةً ، القضال أ كامه العادلة

 دتى يدتم قبولهدا ، لتا   دب أن تكدون بموجدب القدانونأن تصرفات الشرطة وإجرالاتها تتم بشكل علب وأمام مرأى ومسمع من الناس، و  اصةً خ

   ، بعدالة القانون وتابيقهللمواطن والوطن والاستقرارفيتحقل الأمن ، من المواطنين، وتضمن تعاونهم وثقتهم فيها

 

 

 

 

  

                                                      
(

1
  74م، ص2005، العدد الثاي، اازل الأو ، صنعال، المكتب الفب، القواعد القضاتية م )إداري(،1999هد ،1422( لسنة 1المحكمة العليا في الاعن رقم )  كم( 

(
2

  531قضاتية، المرجع السابل، صدم، القواعد ال2001/  10/  2هد الموافل 1422رجب / 15م، جلسة 2000( لسنة 2 كم المحكمة العليا في الدعوى الدستورية رقم )( 

(
3

  531، صدالمرجع السابل( 

(
4

  9دمد يعيش، مرجع سابل، ص لأد  عو  (
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 الثانيالمطلب 

 البحث ارنائي بالمحافةاتو من الأ يريواخاصاصات مد مهام

  وتقسي :تمهيد 

 ، كدونهماتاانداتي  لمحافود البحد فدر   يمددير  واختصاصداتثم مهدام ، اتأمدن المحافود يمدير  واختصاصاتمهام  المالب في هذا سنتناو 

ة والقاعدددة العامددة أن  قددو  و ددريات المددواطنين تحميهددا الدولددة وهيئدد، (1)الدولددة  سددم ، في التعامددل مددع المددواطنينودداتهمواجهددة الدولددة في إطددار داف

 ليست، ومدرال فرو  البح  ااناتي  لمحافوات الت منحت لمدرال أمن المحافوات والاختصاصات، وأن المهام (2)الشرطة لعلو شأنها وسمو قيمتها

الأفدراد  قو   ردتنحري إذا لم تخضع للقوانين فته ، لأن هيئة الشرطة قدفي إطار القانون ذاته ومسؤولية، ، بل هي سلاة قانونيةاً شخصي امتيازاً 

، وان  قدو  إيضدا هالمشروعية وسيادة القانون الذي سبل  لمبدأ، وفقاً جدت أصلًا لحمايتها والدفا  عنها، والت و (3)أو تعصف بحرياتهم العامة

القانونيددة  ، فالقاعدددة(4)قواعددد قانونيددة أخددرى ةيددأتعلددو وتسددمو قواعددد الدسددتور علدد  ،  يدد  مددرةللزمددة و دميددة بنصددوص دسددتورية مو دريات الأفددراد 

 اً وفقدو ، (6)د علد  الحريدة لضدمان الحريدة ذاتهداكدون القدانون قيد  ،(5)اتبها المختلفة دوراً لكل تنويم، و داً لكل سلاة، ورادعاً مد العددوان عليهدابمر 

  :كما يليفرعين   إلىالمالب هذا  فقد قسمت، أمن المحافوات الت تنوم عملهمت للاتحة التنويمية تدارا

 الأول الفرع

 اتالمحافةأمن  يمدير  واخاصاصات مهام

مددير أمدن المحافودة بحسدب مدا نصدت عليده اللاتحدة  واختصاصداتثم مهدام  المحافودات،إدارات أمدن  واختصاصداتالفر  مهدام  هذا في سنبين

  يلي:كما ،  المحافوات التنويمية تدارات أمن

وفي  التنفيذيدة،ولاتحتده  هيئدة الشدرطةقدانون كررت هذه اللاتحة مدا ورد في الدسدتور وفي  المحافةات:أمن  واخاصاصات إدامات أولا : مهام

،  يدد  التشدريعي وقوتده اتلزاميدة بتدرجده والتزامداً  المشددروعية، بددألم لً عدلاإ لدسدتور والقدانون  الالتدزاملدوزارة الداخليدة مدن مددرورة التنويميدة اللاتحدة 

 يلي:الاختصاصات في عدة فقرات كما المهام و نصت عل  هذه 

                                                      
   149د  عبده دمد فاز  الصيادي، مرجع سابل، ص (1)
  55د  عولأ دمد يعيش، مرجع سابل، ص (2)
   49م، ص2011د  دمد النحاس دمد، اازالات التأديبية المقنعة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقو ، جامعة أسيوط،  (3)
موسدددوعات، القددداهرة، ، الددددار العربيدددة لل35م، الموسدددوعة اتداريدددة الحديثدددة، اادددزل 27/12/1992  عليدددا، جلسدددة 37( لسدددنة 645 كدددم المحكمدددة اتداريدددة في الاعدددن رقدددم ) (4)

  734م، ص1995
، أكتددوبر، ديسددمبر، 52م، دلددة هيئددة قضددايا الدولددة، العدددد الرابددع، السددنة 2008/  4/  6  د، جلسددة 26( لسددنة 233 كددم المحكمددة الدسددتورية العليددا في الدددعوى رقددم ) (5)

   111م، ص2008
   37م، ص2004الابعة الأولى،  ،الاجتماعي واتنساي، بدون دار نشرد  علي علي المصري، وظيفة الشرطة المعاصرة في المجا   (6)



 

16 

تعمددل إدارة أمددن المحافوددات وفقدداً لاختصاصددها المكدداي " :هعلدد  أندد( مددن اللاتحددة التنويميددة تدارات أمددن المحافوددات 2المددادة )نصددت  -1

الأرواح والأعددرالأ والأمددوا  والحددريات وعلدد  الأخددص منددع ااددراتم ومددباها   لمحافوددة علدد  النوددام والأمددن العددام والآداب العامددة وحمايددة

وتكفل الامأنينة للمواطنين وذلد   لتعداون والتنسديل مدع هيئدات وأجهدزة الدولدة و لاسدتناد إلى الدسدتور والقدانون، كمدا تخدتص بتنفيدذ 

، هدددذا الددنص أعادد  مهدددام وصددلا يات هيئددة الشدددرطة (1)"االمهددام والاختصاصددات المناطددة بدددوزارة الداخليددة في إطددار الفدددرو  القاتمددة فيهدد

تدارات أمن المحافوات في إطارها المكاي،  عتبارهدا فدرو  لهيئدة الشدرطة، ويتضدح ذلد  مدن خدلا  الدنص في اللاتحدة التنفيذيدة لقدانون 

شديد نتددح هدذه النصدوص و بددورنا نمو  ،(2)"تعمل هيئة الشرطة عل   ف  النوام والأمن العام والآداب العامدة   " :هيئة الشرطة بقولها

اا، ولكدن المهدم هدو التدزام هيئدة الشدرطة بشدكل عدام، وإدارات أمدن المحافودات بشدكل خداص بتابيدل هدذه النصدوص والالتدزام ادا أثندال 

لتأثير السياسي والحزبي ممارستها لمهامها واختصاصاتها بتجرد وموموعية و يادية قمة، وبنو  من المهنية والمسؤولية، وبعيداً عن التأثر وا

والمناطقي والقبلي والمادي، لأن افتقار قادة هيئة الشرطة بشكل عام، ومدرال أمدن المحافودات بشدكل خداص لصدفة الحياديدة يفقدد هيئدة 

 ( 3)الشرطة الأساس القوي، لقيامها بمهامها الدستورية والقانونية

لحياة ا، إن لم يكن (4)كل مرفل من مرافل الحياة  فيالأمن ذا أثر  لمخ   عتبارالعامة  والآدابوتضمن النص السابل الحفاظ عل  النوام والأمن 

 المحافوات والضب  القضاتي تدارات أمن  اتداري،كما تضمن النص السابل وظيفت الضب    بذاتها،

ويحتداج إلى تكثيدف ااهدود الرسميدة  ااميدع،لية وتكفل الامأنينة للمواطنين  لتعداون والتنسديل مدع هيئدات وأجهدزة الدولدة  عتبدار الأمدن مسدئو 

وذكره للدسدتور ثم القدانون  القانون،المشروعية وسيادة  بمبدأإلى الدستور والقانون التزاماً   لاستناد، واختتم النص هذه الفقرة (5)لتحقيقه والشعبية

، وتجنبدداً للاعدن  لتصددرفات غدير المشددروعة تدارات أمدن المحافوددات القدانون في مراتددب المشدروعية أعلد  مددنالدسددتور   عتبدار الددنص،في سديا  هدذا 

   (6)المحاكم المختصةالتعويض عنها أمام  وأ القضال،من قبل  بإلغاتها

مة تابع إدامة أمن المحافةة رافة فروع المصالح والإدامات العامة الاابعة لواامة الداخلية وتؤدي مهامها وفقا  للقوانين واللوائح المنة -2

يبدين هدذا الدنص تبعيدة جميدع فدرو  المصدا  واتدارات العامدة التابعدة لدوزارة الداخليدة تدارة : (7)لاخاصاصها وتحا إشراف مدير الأمن

أمددن المحافوددة،  عتبددار مدددير أمددن المحافوددة يمثددل وزيددر الداخليددة، وهددذا مددا يتالبدده التنودديم اتداري السددليم، والهيكددل التنويمددي، وقواعددد 

                                                      
(

1
  م بشأن اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات1998( لسنة 332( من قرار وزير الداخلية رقم )2المادة )( 

(
2

  ( من اللاتحة التنفيذية لقانون هيئة الشرطة اليمب5المادة )( 

(
3

(، مركز البحوث والدراسات الأمنية، أكاديمية 1الواهري، أدال وزارة الداخلية في إطار منوومة الحكومة اليمنية، دلة منارات الأمن العدد ) عميد  د/ مسعد ميف  ( 
  29م، ص2015الشرطة اليمنية، 

(
4

  29م، ص2007الابعة الأولى،  ،، دار الفكر العربي، القاهرة2د  خالد سعيد النقبي، الشرطة المجتمعية ( 

   14( المرجع السابل، ص5)
(

6
  365م، ص1972(، أبريل 348(، العدد )63د  أحمد فتحي سرور، الضمانات الدستورية للحرية الشخصية، دلة مصر المعاصرة، القاهرة، السنة )( 

(
7

  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات3المادة )( 
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مدن المحافودة أ، وتبعيدة هدذه الفدرو  تدارة (1)سؤولية، فالسلاة والمسدئولية متلازمتدان، فدلا  دوز )تقريدر مسدئولية بددون سدلاة(السلاة والم

، وتدؤدي مهامهدا وفقداً للقدوانين (2)يحاف  عل  هيبة الشرطة في المحافوة، وو دتها، ) عتبارها الحدارس الأو  علد  بوابدة العدالدة ااناتيدة(

التزامداً بمبددأ المشدروعية الدذي  دب أن يحكدم الدولدة بشدكل عدام، وهيئدة الشدرطة بشدكل خداص، ولأن علاقدة الموظدف  تدارة واللواتح، 

بشددكل عددام علاقددة تنويميددة تحكمهددا القددوانين واللددواتح، وأن الموظددف يسددتمد  قوقدده وواجباتدده مباشددرةً مددن النصددوص المنومددة للوظيفددة 

هدذا شديل طبيعدي،  دتى يسدتايع مكافداة المدرؤوس المجدد والمتميدز في عملده، وفي ، و ير أمن المحافودةن تعمل تحت إشراي مدأ، و (3)العامة

، ويصددابوا فيقددل عادداتهم ،(4)ذات الوقددت أن يعاقددب المقصددر والمهمددل، و ددتى لا يشددعر ااميددع  لمسدداواة بددين مددن يعمددل ومددن لا يعمددل

   ت باط، فيقل نشاطهم، ويناجع طمو هم

ومحاسبين عن تنفيصذ وإاصاا المهصام المنوطصة  مسؤولينالأمن بالمحافةات  :دمان ميكو ن الحئحة ذاتها عل  أنه: "( م4نصا المادة ) -3

 دد هذا النص قواعد المسؤولية والمحاسبة لمدرال أمن المحافوات انهم مسئولين  :مة أمام واير الداخليةلواامة ومصالحها وإداماتها العابا

ن المسدؤولية والمحاسدبة سياسدية رغدم إن المناصدب إداريدة، وكدان أوداسبين أمام وزير الداخليدة، والدنص لم يكدن وامدح ومنضدب ، ويتضدح 

لمدددرال الأمددن مددن  لمبدددأ المشددروعية وسدديادة القددانون، وحمايددةً  عددلالً يفددنلأ أن تتددتم الددنص بموجددب الدسددتور والقددوانين واللددواتح النافددذة، إ

التوظيف والاسدتغلا  السياسدي لدبعض الأخادال والمخالفدات،  يد  يعتدبر الموظدف العدام  لنسدبة للدولدة هدو رأسدها المفكدر، وسداعدها 

 العاديدددة، واللدددواتح، والتعليمدددات والمنشدددورات المنومدددة ، وقواعدددد المسدددؤولية والمحاسدددبة يحدددددها الدسدددتور، والقدددوانين(5)المنفدددذ، ومرلتهدددا المعدددبرة

 ددتى لا تددالف أعوانده والمددواطنين هددذا المبدددأ، فددلا يسددتايع  ،، والأصددل أن يكددون الددوزير قدددوةً لاخدرين في الالتددزام بمبدددأ المشددروعية(6)لهدم

فيجب أن تتصف هذه الرقابة بنكران ، (7)الدولةداسبتهم، فيسيار الفساد والولم والهوى، فيؤثر سلباً ولو بعد  ين عل  هيبة ووجود 

، والبعد عن المكايدات الحزبية والسياسية، ورقابة الوزير  ب أن تقتصر عل  العمل فق  فلا تمتد (8)الذات والتجرد عن الميو  والأهوال

  الرسمي، وعلاقاتهم الاجتماعية خارج الدوام (9)إلى خارج ناا  الوظيفة كالحياة ا اصة لمديري الأمن

 

                                                      
(

1
  27م، ص2009، اتسكندريةد  هشام دمد توفيل، المسئولية اتشرافية للقيادة الشرطية، دار ااامعة ااديدة، ( 

(
2

  110م، ص2007الرابع والأربعون، يوليو  عقيد  د/ أحمد عبد المجيد الحاج، الرقابة اتدارية عل  الوظيفة الشرطية، المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب، الريالأ، العدد( 

(
3

  45م، ص 2011د  دمد إبراهيم الدسوقي، الحقو  المالية للموظف العام، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 

(
4

  36د  هشام دمد توفيل، مرجع سابل، ص( 

(
5

  102م، ص1995، يوليو، د  دمد جودت المل ، مقارنة بين المسئوليات المختلفة للموظف العام، دلة النيابة اتدارية، العدد الأو ( 

(
6

  5م، ص2010 ،الابعة الثانية ،د  السيد أحمد دمد مرجان، واجب الموظف العام في حماية الما  العام، دار النهضة العربية، القاهرة( 

(
7

  5م، ص2012 ،الأولىالابعة  ،د  علي علي المصري، الرقابة القضاتية عل  أعما  اتدارة في اليمن، مكتبة مركز الصاد ، صنعال( 

(
8

 26م، ص2012الابعة الاولى،  ،دمد منصور الصايدي، الحماية ااناتية لنزاهة الوظيفة العامة، مكتبة خالد بن الوليد، صنعالد  (

(
9

  200م، ص2014د  سليمان دمد الاماوي، القضال اتداري، قضال التأديب، دار الفكر العربي، القاهرة، ( 
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      ياحصصدد الامتبصصاق القيصصادي لفصصروع المصصصالح والإدامات العامصصة بالمحافةصصات وفقصصا  ( مصصن الحئحصصة ذاتهصصا علصص  أنصصه: "58نصصصا المصصادة ) -4

 يلي:لما 

 دارة أمن المحافوة ارتباطاً مباشراً من كافة النوا ي ترتب  فرو  اتدارات العامة بإ -أ

وماليداً  لمصدا   سدب  وترتب  فنياً  فق ،دارة أمن المحافوة ارتباطاً مباشراً من النا ية العملية والانضباطية   المصا  بإترتب  فرو  -ب

   الاختصاص

فدرو  اتدارات  ارتبداطمعتدبراً  ،وفدرو  المصدا  ،العامدة،  يد  فدر  بدين فدرو  اتدارات القيدادي بإدارة أمدن المحافودة الارتبداطهذا النص ومح 

، بينما ترتب  فرو  المصا  بإدارة امن المحافوة ت فرعية تتبع إدارة أمن المحافوة عتبارها إدارا ،العامة بإدارة الأمن ارتباطاً مباشراً من كافة النوا ي

دارة إ لتا  تخضع تشراي فرو  هذه المصا  تخضع لهيئة الشرطة وممن قوامها، و   عتبار ،فق  والانضباطيةارتباطاً مباشراً من النا ية العملية 

الأو  عدن  المسدؤو ، وهو افوة، كونه يمثل وزير الداخلية في ناا  المحومالياً  لمصا  التابعة لها، وخضوعها لمدير الأمن ، ولكنها ترتب  فنياً الأمن

   الأمن في المحافوة

، وتحقيل الأمن ، وأن تسخر لصا  العملوهذه اللاتحة ،بعية في إطار الدستور والقانون ولواتحه التنفيذية والتنويميةو ب أن تكون هذه الت

خامدعة لأ كدام القدانون وتحدت المشدروعية والدذي يقتضدي أن تكدون  مبددأإن كل تصرفات وإجرالات الشدرطة يحكمهدا   عتبار، وخدمة المواطنين

،  تمدافة إلى الرقابدة (2)في القضدايا الأمنيدة ي العدام خاصدةً في تكدوين الدرأا مد، لأييتهوالدرأي العدام رقابة وساتل الأعلام، وكذل  (1)رقابة القضال

 لقدانون أثندال  والالتدزام، ، وتحقيدل العدالدة(3)الرقا ت للحدد مدن الفسداد اتداريمن أ ح   عتبارهاالذاتية ومخافة  ، وتفعيل قيم ا ير والصلاح 

   التابيل العملي

 :(4)نصت اللاتحة التنويمية عل  مهام واختصاصات مدير أمن المحافوة كما يلي :اتالمحافةأمن  يمهام واخاصاصات مدير  ثانيا :

اختصداص أصديل هدذا  :لأعمالهصاالإشراف والاوجيه والرقابة علص  فصروع المصصالح والإدامات العامصة وفقصا  للقصوانين واللصوائح المنةمصة  -1

ة لمدير أمدن المحافودة، فهدو الرجدل الأو  في ددددددددا  الأمددددن في المحافودة، وصدا ب الاختصداص الأصديل في إصددار القدرارات اللازمدة تدار 

الرقابددة ، ولكددن هددذه (5)مهددام فددرو  المصددا  واتدارات العامددة في المحافوددة واتشددراي عليهددا في القيددام بواجباتهددا، والتفتدديش علدد  أعمالهددا

                                                      
(

1
  368م، ص2008المجيري، دور الشرطة في حماية الدور الثقافي للأمن القومي، دار أبو المجد للاباعة، القاهرة، لوال  د  عاد  مصاف  ( 

(
2

  4م، ص2009الابعة الثانية،  ،عقيد  د  عبد   صا  هران، اتعلام الأمب، مكتبة خالد بن الوليد، صنعال (

(
3

  7م، ص2014م، 2013الابعة الرابعة،  ،من الفساد، مكتبة مركز الصاد ، صنعالعميد  أ  د  علي علي المصري، تفعيل القيم للحد ( 

(
4

  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات6المادة )( 

(
5

م، 1987 أكاديمية الشرطة المصرية،عميد  د  أشري عبد الغب الهراس، أسلوب إدارة الشرطة في مول نوام المحليات، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا، ( 
  251صد



 

19 

، ولي  في إطار مصلحة خاصة له أو لحزبه، (1)واتشراي  ب أن تكون وفقاً للقوانين واللواتح، وأن يمارسها في إطار المصلحة العامة

المدنية ، والمقصود بفرو  المصا  واتدارات العامة التابعة لوزارة الداخلية مثل فر  مصلحة ااوازات والأ وا  (2)و لغير ذل  من الناسأ

والبح  ااناتي واتمداد والتموين وغيرها، وهذه التبعية مرجعهدا الهيكدل التنويمدي،  وقواعدد السدلاة والمسدؤولية، والتسلسدل الهرمدي في 

  القيادة

الاشصاوم أمصن المحافةصة في رافصة اتصالات ويعاصء المسصئول الأول فيهصا ويصدير العمصل طبقصا  لمبصدأ المسصئولية الفرديصة و  مدير الأمن يقود -2

الق ايا الأساسية وياحمصل المسصئولية بشصكل عصام أمصام وايصر الداخليصة ومحصاف  المحافةصة عصن نشصاق وأعمصال إدامة  بشأنارماعي 

عد هذا الاختصاص تابيقاً للمبدأ التنويمي القاتدل، يتوافل هذا الاختصاص مع مبادلم اتدارة العامة في السلاة والمسئولية، ويُ  :الأمن

، وطبقدددداً لددددذل ،  ددددب أن تكددددون سددددلاة مراقبددددة المددددوظفين في يددددد الددددرتي  اتداري (3)السددددلاة  ددددب أن تكددددون المسددددئولية يدددد  تكددددون 

، وهدو مددير أمدن المحافودة، ولكنده مقيدد في قيادتده وقراراتده  لقدوانين واللدواتح، ويكدون مسدئولًا عدن النجداح والفشدل أمدام وزيدر (4)الأعل 

يتبع وزير الداخليدة تنويميداً وأمنيداً وراسدياً، ويعمدل تحدت أشدراي دداف  المحافودة مكانيداً، فيجدب عليده الداخلية، وداف  المحافوة، فهو 

  قضايا الأمن، وينفذ توجيهاته، كونه المسؤو  الأو  في المحافوةب ما يتعللالتنسيل معه وإشعاره في

ال باق للوقوف عل  سير الاحقيق فيها  ربامد عليه من  يناقل إلى أمارن الحوادث الهامة إذا مأى لزوما  لذلك أو ينادب من يعام -3

، وقدد أشدنط هدذا الدنص للانتقدا  إلى ددل الحدادث، أن يكدون مدن مدنالأيمثدل هدذا الاختصداص الضدب  القضداتي لمددير  :إشرافهتحا 

بشرط أن يكون من كبار الضباط لديه، ممن يملكون  اً خر ل اً و ينتدب شخصأالحوادث الهامة، وترك ا يار لمدير الأمن، أن ينتقل بنفسه 

  ا برة والحكمة في التعامل مع مثل هذه الحوادث، للوقوي عل  اتجرالات القانونية الصحيحة، واتشراي عل  القاتمين عليها

فددر  الددنص السددابل بددين  :صصصححياتهطصصام مصصة لانفيصصذ المهصصام والواجبصصات في أالقصصرامات والأوامصصر والاعليمصصات الحا  مصصدير الأمصصن يصصصدم -4

فددالقرارات  دب أن تكددون مكتوبددة ومدمن صدديمخ قانونيدة دددددة سددلفاً،  ؛القدرارات والأوامددر والتعليمدات الددت يصددرها مدددير أمددن المحافودة

أمدددا شدددفوية، وليسدددت مدددمن صددديمخ قانونيدددة معددددة سدددلفاً، قدددد تكدددون تكدددون مكتوبدددة و  قدددد و دددب تنفيدددذها بعدددد إصددددارها، بينمدددا الأوامدددر

 ،تكون مكتوبة، ولكن كنو  من اترشادات لكيفية إدارة الأعما ، وبشرط أن يكون الهدي منهدا تنفيدذ المهدام والواجبداتفت التعليما

،  عتبددار هيئددة الشددرطة مددن تلتددزم بدده وتابقدده علدد  الأخددرين، فددإذا تجدداوز ياته، انسددجاما مددع مبدددأ المشددروعيةن تكددون في إطددار صددلا أو 

  النص، ويتحمل مسئولية هذه المخالفة صلا ياته كانت  طلة بموجب هذا
                                                      

(
1

  216م، ص2002د  فر ات دمد السبكي، الضب  اتداري والحياد الوظيفي، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة المصرية، ( 

(
2

  157د  عبده دمد فاز  الصيادي، مرجع سابل، ص( 

(
3

  72م، ص2009توفيل مفتاح، الضواب  الرقابية في العمل الشرطي، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة المصرية، عقيد  د / طار  أحمد ( 

(
4

  43م، ص1987د  سليمان دمد الاماوي، مبادلم علم اتدارة العامة، الابعة السابعة، القاهرة، دار الفكر العربي، ( 
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يتنداو  هدذا البندد إعدداد التقدارير  :الشأنالاقامير الحامة عن حالة الأمن في المحافةة وفقا  للاعليمات الصادمة بهذا مدير الأمن عد ي   -5

نسدبة ارتكداب ااريمدة واتجدرالات متضدمنةً ، صدادرة عدن وزيدر الداخليدة والمحداف اللازمة عن  الة الأمن في المحافودة، وفقداً للتعليمدات ال

الددت تم اتخاذهددا وفقدداً للقددانون، والتقددارير هنددا  ددب أن تكددون مكتوبددة، وتحددت توقيددع مدددير الأمددن وخددتم إدارة الأمددن، كنددو  مددن التوثيددل 

اعد السلاة المسؤولية الذي  ب واتثبات والحجية،  تى يتم تقييم مدير الأمن من خلالها، ويتم الرجو  إليها في أي وقت، والتزاماً بقو 

  أن يلتزم اا مدير أمن المحافوة

هددذا الاختصداص لمددير الأمدن ينبدع مددن  :إداماتهص ويطلصب مصنه  تقصدل الاقصصامير عصن أعمصال  مرؤوسصصيهعلص  أدا:  مصدير الأمصن يشصرف -6

وظيفيددة تتعلددل  لعمددل، ولددي  بشددخص الددرتي  ، والأقدميددة وفددار  ا ددبرة، ولكددن تبعيددة المددرؤوس للددرتي  هددي تبعيددة (1)التدددرج الددوظيفي

، كمددا (2)اتداري، ممدا يعددب مددرورة ماابقتهددا للقددوانين واللدواتح، وإلا تعرمددت القددرارات المخالفددة للقددانون بموجدب هددذا الأشددراي للإلغددال

سوالً كانت أسدبوعية أو شدهرية أو يحل لمدير أمن المحافوة أن يالب من مدرال اتدارات التابعين له تقد  التقارير عن أعما  إداراتهم، 

علديهم، وهدم مسدؤولين أمامده، و دب أن تكدون التقدارير المقدمدة مكتوبدة، وتحمدل توقيدع، وخدتم المدرؤوس واتدارة  غيرها،  عتباره مسؤولاً 

  الت يرأسها، وفقاً للنماذج الرسمية المعدة لهذا الغرلأ

ويقصوم بماابعصة تنفيصذها بعصد إقرامهصا  الصواامة،وياابع إدماجهصا ضصمن خطصة عل  وضع خطة إدامة الأمن السنوية مدير الأمن يشرف  -7

يعتدبر التخادي  السدليم والددواقعي هدو البدايدة الصدحيحة في علددم اتدارة،  :وسصصنويويقصدم الاقصامير عصن مسصصاوى الانفيصذ بشصكل دومي 

 لأي إدارة عامة، و لذات إدارة أمن المحافوة، ويعتبر مدير إدارة التخاي   جدر الزاويدة في  داح أو فشدل إدارة أمدن المحافودة في قيامهدا

الأمن مع مددير إدارة التخادي ، ويتدابع إدراجهدا مدمن بعملها بشكل مؤسسي، ويشري مدير الأمن عل  ومع ا اة السنوية تدارة 

التقارير الدورية والسنوية عن مستوى التنفيذ إلى وزير الداخلية، ليتم التقييم بموجبها عدن من ثم تقد  يتابع تنفيذها ، و ثم خاة الوزارة، 

  تنفيذ بعضها إن وجدتالعراقيل الت  الت دون  وبيان تقييم نسبة التنفيذ وكذامستوى ات از واتخفا ، 

أشدنط هدذا الدنص أن يكدون  :معاراهصاالمحصاف  ووايصر الداخليصة بالحصوادث الهامصة ويطلصب الاوجيهصات في أسصلوب  مصدير الأمصن يبلغ -8

البلاغ للمحاف  أو وزير الداخلية ضصوص الحوادث الهامة، والت تعتبر قضايا رأي عام، وأن يالب التوجيهات في أسلوب معااتهدا، 

لا تستغل مده سياسياً، وقد يتم تسيسدها، وتجيجهدا، واسدتغلالها بشدكل سديل عندد عددم إبلاغهدم ادا، ولكدي يشدركهم معده في   تى

  في أسر  وقت ممكن، (3)تحمل المسئولية، وتكون الضمانة العملية لحلها  لا تكام إلى القانون، وات الة إلى ااهة القضاتية المختصة

                                                      
(

1
  458فار  الصيادي، مرجع سابل، صد  عبده دمد ( 

(
2

  527م، ص1962د  طعيمة ااري، رقابة القضال لأعما  اتدارة وتابيقاتها، القاهرة، مكتبة القاهرة الحديثة، ( 

(
3

  33م، ص2003د  علي علي المصري، مدلو  الشرطة وتكييف الضب  الوقاتي من وظيفتها، بدون مكان نشر، ( 
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يقصد بمكاتب : والنةاممع مدما: مكاتب الواامات والمصالح في نطاق المحافةة في رل الأموم التي تاعلق بالأمن مدير الأمن ينسق  -9

الددوزارات والمصددا  فددرو  الددوزارات والمصددا  في المحافوددة، مثددل مكاتددب العمددل، والماليددة، وا دمددة المدنيددة وغيرهددا، فكددل مددا يتعلددل  لأمددن 

افوددة فقدد   لتنسدديل مددع مدددرال المكاتددب والمصددا  المعنيددة، أمددا بقيددة أعمددالهم فهددم مسددتقلين، ولا  ددوز لدده والنوددام مسددئولية مدددير أمددن المح

التدخل فيها، ويعملون تحت إشراي المحاف  والوزارات التابعين لها، وتحكمهم قوانين ولواتح خاصة ام، ويحتلون نف  الدرجة الوظيفية 

  بوزاراتهملمدير الأمن، في الهيكل التنويمي ا اص 

هددذا البنددد لددل كددل الاختصاصددات  :النافصصذةإليصصه بمقا صص  القصصوانين واللصصوائح والقصصرامات تسصصند أيصصة مهصصام أو اخاصاصصصات أخصصرى  -10

، مدن قدوانين ولدواتح وقدرارات نافدذة، (1)وقد كان موفقاً بذكره التدرج اتلزامي لمبدأ المشروعية ،والمسؤوليات الت لم تذكرها البنود السابقة

إصدارها  لفعل، وأصبحت ملزمة في تنفيذها مثل قانون الأ زاب والتنويمات السياسية ولاتحته التنفيذيدة، وقدانون اتجدرالات  أي تم

  قرار من وزير الداخلية أو داف  المحافوةا أي قانون لخر أو ازاتية، وقانون الانتخا ت، وكذا

( مدن اللاتحدة 4المدادة ) ، وهدذا مدا نصدت عليدهأمدام وزيدر الداخليدةالمذكورة سابقاً ويكون مدير الأمن مسئولًا وداسباً عن تنفيذ وإ از المهام 

هيئة الشرطة في باب  اح أهم أسالذي يعتبر و دة القيادة والأمر  وفقاً لمبدأ المشروعية والتدرج الهرمي للقيادة ،التنويمية تدارات أمن المحافوات

في منصدب مددير أمدن  والمسدؤولية، ومدن نا يدة أخدرى  صدر السدلاة ونهدا هيئدة مدنيدة نواميدة مدن نا يدةك - سدابقاً كما أومدحنا ذلد    - عملها

   عل  أكمل وجه، وفقاً للقوانين واللواتح والاجتماعية، وقيامها بمهامها القانونية والأمنية واتدارية ة يساعد إدارة الأمن عل  النجاحالمحافو

 الثانصي الفصرع
 اتبالمحافةإدامة البحث ارنائي  يمدير  واخاصاصات مهام

ااندددداتي  البحددد  اتإدار  يمدددددير  واختصاصددداتثم مهدددام  أولًا،ات  لمحافودددد البحدددد  اانددداتيإدارة  واختصاصددداتمهدددام في هدددذا الفددددر  تنددداو  ن

 وذل  عل  النحو الآتي: المحافوات،بحسب ما نصت عليه اللاتحة التنويمية تدارات أمن ، ثانياً  ات لمحافو

  :(2)عل  النحو الآتياللاتحة التنويمية  ا ددته: اتبالمحافةارنائي  البحث اتإدام  واخاصاصاتمهام : أولا  

لددزم جميددع منتسددبي إدارات البحدد  علدد  توجيدده وتنسدديل جهددودهم لمكافحددة هددذا نددص عددام يُ  :ه وتنسصصيق ارهصصود لمكافحصصة ارصصرائ توجيصص -1

كلل ،  تى تُ أنواعها، وأن يعملوا بروح الفريلااراتم بشكل عام، ويحثهم عل  العمل ااماعي والتعاون المثمر في مكافحة ااراتم بجميع 

المدنيدة في أوسداط المجتمدع لحمايتده مدن المجدرمين، و لدذات جهودهم  لنجاح، ويتم تنفيذ هذا البند عن طريل نشر التحدريات وا ددمات 

                                                      
(

1
  )102صيادي، مرجع سابل، صد  عبده دمد فاز  ال( 

(
2

  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات30المادة )( 
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في أوسدداط العصددا ت وأصددحاب السددوابل، ومددراقبتهم وتتددبعهم لمددنعهم مددن ارتكدداب ااددراتم، وهنددا يددبرز النجدداح الحقيقددي تدارة البحدد  

  في الضب  اتداري أصيل ختصاصاك ؛ااناتي في منع ااراتم قبل وقوعها

الددور المهدم واادوهري  الاختصداصيمثدل هدذا  :جمصع الأدلصة عنهصاو ة عامة والاحري عن فاعليهصا وضصب  رشف غموض اررائ  بصف -2

تدارة البح  ااناتي في الكشف عن ااريمة والمجرمين، وتقديمهم للعدالة، وهدذا الاختصداص يعتدبر مدن اختصاصدات الضدب  القضداتي 

قبددل تدارة البحد  اانداتي، كونهدا تتي بعددد ارتكداب ااريمدة، و ددب أن تكدون جميدع اتجدرالات وفقدداً للقدانون،  دتى لا يددتم إباالهدا مدن 

دي  وتاوير أساليب البح  ااناتي في الكشف عن ااراتم،  عتبدار ااريمدة تتادور بضرورة تح ونوصي في هذا الصددالنيابة والمحاكم، 

  ستمرار، ولكن في  دود القانون، التزاماً بمبدأ المشدروعية وسديادة القدانون، وحمايدةً لحقدو  و دريات المدواطنين،  دتى لدو كدانوا متهمدين،

  يول القانون وإجرالات الشرطة في تاور مستمرو تى 

مكافحدة تعداطي المخددرات والمدؤثرات العقليدة واجدب إنسداي ووطدب ، لمدا : تجصام بهصاالمخدمات والمصؤررات العقليصة والإ تعاطي مكافحة -3

تم ا اديرة العدابرة للحددود، تمثله من خاورة كبيرة عل  الفرد والمجتمع، وعل  الأمدن القدومي والدوطب للديمن بشدكل عدام، وهدي مدن اادرا

، وتشددنك إدارة البحدد  ااندداتي مددع إدارة المخدددرات في مكافحددة المخدددرات واتتجددار اددا، ا يدداً وطنيدداً وإقليميدداً ودوليدداً وتمثددل مكافحتهدد

تكون إجرالات التفتيش  والقبض عل  من يتعاطوها أو يتاجروا اا، وتقديمهم للعدالة لينالوا جزاتهم الراد  والعاد ، وننبه إلى مرورة أن

  والقبض والتحري في  دود القانون،  تى لا يتم إباالها من قبل القضال، فتذهب جهودهم سدى، ويفلت المجرمون من العقاب

يالل عل  هذه المحامر دامر جمع  :اضر وإمسالها إلى ارهات المخاصةإجرا: الاحريات وجمع المعلومات عن اررائ  وإرباتها في مح -4

الاستدلالات، ويقوم اا مباط ومنتسبي إدارة البح  اانداتي،  عتبدارهم مدن رجدا  الضدب  القضداتي، والغدرلأ مدن الكتابدة واتثبدات 

لهذه المحامر إصباغ صفة الرسمية عليهدا، ومدمان عددم مديا  معدالم التحقيدل والودروي والملابسدات الدت جدرت في ظلهدا، وفقداً للقاعددة 

، وأيضدداً إثباتهددا كنددو  مددن التوثيددل لمواجهددة المجددرمين  لحقيقددة تحقيقدداً للعدالددة، وتابيقدداً للقددانون، وااهددة (1)لم يحصددلالمعروفددة، مددا لم يكتددب 

،  عتبدار النيابدة العامدة صدا بة الاختصداص الأصديل في (2)المختصة هي النيابة العامة،  ي  ترسدل إليهدا هدذه المحامدر بموجدب القدانون

  د  اهات المختصة ااهات المختصة نوعياً ومكانياً،  عتبار قواعد الاختصاص من النوام العامالقضايا ااناتية، والمقصو 

هدذا البندد مدزج بدين اختصداص إدارة  :هصايبعامصة وفسصاد الأخصحق وماابعصة مرتكداب العصراض ومكافحصة ارصرائ  المخلصة باآحماية الأ -5

،  عتبدار (3)علد  النودام العدام والآداب العامدة المحافوةالبح  ااناتي في الضب  اتداري والضب  القضاتي في لن وا د، من أجل أن 

                                                      
(

1
  67م، ص1985د  أحمد فتحي، سرور، الوسي  في قانون اتجرالات ااناتية، القاهرة، دار النهضة العربية، ( 

(
2

 .2لوال  د  قدري عبد الفتاح الشهاوي، مرجع سابل، ص( 

(
3

   عتباره من الوظاتف الرتيسية لهيئة الشرطة بشكل عام البند تم ذكره في الدستور وقانون هيئة الشرطة واللواتح التنويميةلأيية هذا  (
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والمكافحددة لهددذه ااددراتم متعلقددة حمايتهددا ذات أييددة  لغددة للفددرد والمجتمددع، وبدددون المحافوددة عليهددا تضدديع قدديم المجتمددع وأخلاقدده، فالحمايددة 

   لضب  اتداري، ومتابعة مرتكبيها، وتقديمهم للعدالة متعلقة  لضب  القضاتي

بارهات المعنية بشئون الأحداث والاعاون معها في عحج  والاتصالواساغحله  أو الاغرير به   الأحداثمكافحة ظاهرة انحراف  -6

اص  لضدب  اتداري واااندب اتنسداي تدارة البحد  اانداتي،  عتبدار الأ دداث مدا زالدوا هدذا البندد خد :اث المنحصرفينوتقول الأحد

قاصرين، ولم تكتمل أهليتهم بعد، و ب الحفاظ عليهم وتقويمهم  لتعاون مع ااهات المعنية بشدئونهم، مثدل دور الأ دداث وغيرهدا مدن 

  نع احررافهم أو استغلالهم أو التغرير امااهات ذات العلاقة الت تدعم الأ داث، وتعنى بشئونهم، لم

تعقب المحكوم عليهم يقصد ادم الأشدخاص الدذين  كدم علديهم القضدال،  :والهامبين من وجه العدالةتعقب المحكوم عليه  والماهمين  -7

القانون، والمتهمدين وتم خروجهم من السجن بضمانة، ولم يعودوا رغم استدعاتهم، ورغم صدور  كم عليهم من دكمة مختصة بموجب 

لهم تهم، ولم يتم القبض عليهم أو التحقيدل معهدم، فيدتم تعقدبهم وإ ضدارهم ليدتم التحقيدل معهدم، والتأكدد  تهم الأشخاص الذين وجه

تم دانته، أما الهاربين من وجه العدالة فهم الأشخاص الذين إبريل  تى تثبت  من صحة التهم المنسوبة إليهم من عدمها،  عتبار المتهم

إ التهم إلى القضال، ولم يحضروا رغم إبلاغهم أو الأشخاص الذين هربوا من السجون أثنال المحاكمة أو بعدها، فيعتبروا هاربين من وجه 

العدالددة، وكددان مددن المستحسددن أن تددنص اللاتحددة علدد  كلمددة فددارين مددن وجدده العدالددة بدددلًا عددن هدداربين،  عتبدداره المصددالح الأكثددر دقددة، 

تخدام،  تمددددافة إلى أن هددددذا البنددددد غددددير مكتمددددل، فكددددان  ددددب أن يضدددداي إليدددده، والقددددبض علدددديهم وإرسددددالهم جهددددات والشدددداتع الاسدددد

، وإبددرازاً للدددور القددانوي (1)الاختصدداص بموجددب القددوانين واللددواتح النافددذة، إعددلالً لمبدددأ المشددروعية وسدديادة القددانون، وتحقيقدداً للعدالددة ذاتهددا

تي في المحافودة،  عتبارهدا تحمدي المجتمدع مدن ا دارجين عدن القدانون والفدارين مدن وجده العدالدة، لمدا يمثدل الذي تقوم بده إدارة البحد  ااندا

  عليهم بشكل خاص ، والمجنىكل عامخروجهم عن القانون وفرارهم عن وجه العدالة من جريمة في  ل المجتمع بش

يمارس  :ددت اللاتحة التنويمية هذه المهام والاختصاصات بقولها : اتبالمحافةالبحث ارنائي ات إدام  يمهام واخاصاصات مدير  ثانيا :

  :(2)المهام والاختصاصات التالية

 :لصصسدامةيشصصرف علصص  أعمصصال الأقسصصام الاابعصصة لصصسدامة وهصصو المسصصئول عصصن حسصصن سصصير العمصصل فيهصصا وعلصص  تنفيصصذ المهصصام الأساسصصية  -1

البحد  ااندداتي في المحافودة، وهدي اتشدراي علد  أعمدا  الأقسدام التابعدة لدده  ذكدرت هدذه الفقدرة أهدم المهدام والاختصاصدات لمددير إدارة 

كوندده المسدددئو  الأو  في هدددذه اتدارة، وهددو ادددذه المثابدددة يملددد  السددلاة اللازمدددة لتمكينددده مدددن أدال مهامدده الراسدددية، وفي المقابدددل يتحمدددل 

                                                      
(

1
  140د  عبده دمد فاز  الصيادي، الحياد الوظيفي لرجا  الشرطة، مرجع سابل، ص( 
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2

  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات31المادة )( 
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، ولكدن  ددب اسدتخدامها لصددا  العمدل والمصددلحة العامددة، (1)لمددن يعمددل تحدت إمرتدده ممسدئولية تنفيددذ المهدام سددوالً المسدندة إليدده مباشدرةً أ

بموجب هذه اللاتحة، وبقية القدوانين واللدواتح ا اصدة  لعمدل، لأنهدا خاصدة  لمنصدب، وليسدت ميدزة شخصدية لده، فهدو مسدئو  علديهم 

صددة  لمنصددب وتسددتخدم لصددا  العمددل والصددا  وهددم مسددئولين أمامدده، وسددلاة اتشددراي هددي سددلاة أصدديلة للمدددير اتداري، وهددي خا

  العام، فإذا أ ادت عنهما فقد أسيل استخدامها

يعتدبر هدذا البندد تكدرار للبندد السدابل، ولكدن هدذا التكدرار  :اجها ضمن خطة إدامة أمن المحافةةم يشرف عل  وضع خطة الإدامة وإد -2

 لتسلسل الهرمي  للإدارة وإدراجها ممن خاة إدارة أمن المحافوة، التزاماً بين أيية التخاي ، ومرورة ومع خاة ي كونه،  اً دموديعتبر 

ا ادة سدنوية، ومدن خدلا  هدذه ا ادة، ومدا أ دز منهدا يدتم تقيديم هذه تكون و وو دة القيادة والأمر، و عتباره يتبع إدارة أمن المحافوة، 

  هخفاقإمدير فر  البح  ااناتي، و ا ه أو وأدال فعالية 

التقارير الأسبوعية أو الشدهرية أو الفصدلية أو  اايقصد  : الإدامة وعن مساوى تنفيذ اخططةاقامير الدومية عن سير العمل فييرفع ال -3

، ومسدتوى تنفيدذ ا ادة مدن عدمده  ةنصف السنوية، و ب أن تكون هدذه التقدارير واقعيدة و قيقيدة، وأن تعدبر عدن سدير العمدل في اتدار 

وتوميح العواتل والعراقيل الت  الت دون تنفيذ بعضها، ليتم معااتها و لها من قبل مدير أمن المحافوة، ويتم بدون زيادة أو نقصان، 

رفددع هددذه التقددارير لمسدداعد مدددير أمددن المحافوددة لشددئون الأمددن،  عتبددار إدارة البحدد  ااندداتي تتبعدده مباشددرةً وفقدداً لنصددوص هددذه اللاتحددة، 

  ة، وخاوط السلاة المسؤولية والتسلسل اتداري السليم، والتزاماً بمبدأ المشروعية وسيادة القانونوالهيكل التنويمي لوزارة الداخلي

يومح هدذا البندد  دل إصددار الأوامدر والتعليمدات للمرؤوسدين، وأيضداً الرقابدة السدابقة واللا قدة  :لمرؤوسيهيصدم الأوامر والاعليمات  -4

ذ هدددذه الأوامدددر والتعليمدددات،  دددتى يدددتم تقيددديمهم مدددن خدددلا  تنفيدددذهم لهدددذه الأوامدددر ، وقيددداس مسدددتوى تجددداوام في تنفيددد(2)علددد  أعمدددالهم

، و دب أن تكدون هدذه (3)والتعليمات، وتميزهم وتفاعلهم في إ از أعمالهم من عدمده، وفقداً لقواعدد الااعدة الراسدية، والتسلسدل الهرمدي

 لمرؤوسددين رؤسددال الأقسددام التددابعين لدده مباشددرةل، وعددبرهم تنقددل إلى الأوامددر والتعليمددات في  دددود اختصاصدده ولمصددلحة العمددل، ويقصددد 

مرؤوسيهم، و ب عليه عدم تخاي المرؤوسين التابعين له إلى من هم مسئولين عليهم التزاماً  لهيكل التنويمي والتسلسل الهرمدي، و دتى 

  لا يضع نفسه ويضعهم في موقف  رج، لا داعي له

عاادت اللاتحدة ادذا الدنص أي اختصاصدات أخدرى تدنص عليهدا اللدواتح، ويقصدد ادا  :ا اللوائحاخاصاصات أخرى تنص عليهية أ. -5

أي لدددواتح أخدددرى غدددير هدددذه اللاتحدددة، بمدددا تدددص إدارة البحددد  اانددداتي  لمحافودددة،  عتبدددار هدددذه اللاتحدددة هدددي خاصدددة بإدارة البحددد ، 

                                                      
(

1
  5م، ص2009للقيادة الشرطية، دار ااامعة ااديدة، اتسكندرية،  اتشراقيةد  هشام دمد توفيل، المسئولية ( 

(
2

  17د  هشام دمد توفيل، مرجع سابل، صد( 

(
3

  389م، ص2005د  دمد فؤاد عبد الباس ، ااريمة التأديبية في ناا  الوظيفة العامة، دار ااامعة ااديدة، اتسكندرية، ( 



 

25 

إذا وجددت اختصاصدات أخدرى في لدواتح أخدرى لم تدنص واختصاص مديرها  سدبما تم شدر ه، وا داص يقددم علد  العدام في الحكدم، فد

عليها هذه اللاتحة، فقد نصت عليها اللاتحة في هذا البند، منعاً للاجتهادات ا اطئة، وعملاً  لقاعدة المعروفة لا اجتهاد مع النص، 

للبحد  اانداتي، وإدارة أمدن المحافودة وغيرهدا والمقصود اذه اللدواتح، لدواتح قدانون هيئدة الشدرطة، ووزارة الداخليدة، ولدواتح اتدارة العامدة 

من اللواتح الت تحيل تدارة البح  اانداتي ومدديرها بعدض الاختصاصدات، وقدد أقتصدر هدذا الدنص  لعمدل  لاختصاصدات الدواردة في 

  وعية وسديادة القدانوناللواتح فق ، وهذا قصور لاتحي، فكان من الأفضدل أن يشدمل هدذا الدنص القدوانين واللدواتح، إعدلالً لمبددأ المشدر 

، (1)"ترتب  فرو  اتدارات العامة بإدارة أمن المحافوة ارتباطاً مباشراً من كافة النوا ي": أن وقد نصت اللاتحة في الأ كام العامة عل 

وا ددبرة، وكددون ومددن مددمنها إدارة البحدد  ااندداتي، وكددان  ددب أن تكددون مرتباددة فنيدداً  تدارة العامددة للبحدد  ااندداتي بحكددم التخصددص 

 عملها فب أكثر منه إداري، واذا النص بقيت اتدارة العامة للبح  ااناتي شكلًا وأفرغت مضموناً، و عتبار البحد  اانداتي عمدلاً 

  أكثر منه عمل إداري أو تسلسل قيادي اً متخصص اً ومهني اً فني

، واتدارة العامة ةااناتي للأدلة، واتدارة العامة اتدارة العامة للمخدراتتتبعها  ،مستقبلاً العامة للبح  ااناتي  إنشال مصلحة والذي أماه،

، هددود في مصددلحة وا دددة لصددا  العمددل، و ددتى تتجمددع ااهددذه اتدارات وعمددل البحدد  ااندداتيالوثيددل بددين عمددل  للارتبدداط ،اترهددابلمكافحددة 

لمبدددأ وتجسديداً ، وتادويره وتحديثده، بشدكل عدام، والعمدل البحثدي بشدكل خداص ، ولصدا  العمدل الأمدبهداز ير وللتسدريع في مدب  ااريمدة وإثباتهدا وتح

أن تتعامدل فدرو  البحد  اانداتي ، و لتدا  لا تسدتايع نصدوص عليهدا في الدسدتور والقدانونالم قو  و ريات الأفدرادلح وا ناماً ، (2)،سيادة القانون

أعتبر هذا التصري  طلًا وغير مشرو  وعرمة للإلغال من قبل القضال، فلم يعد ، ولو  دث ذل  (3)مع المواطنين عل  خلاي ما  يزه القانون

، (4)، و لتددا  يتحدرر مددن الرقابددة القضدداتيةالمشددروعية مبدددأ، و لددذات البحد  ااندداتي لم يفددرلأ عليده ي أو قددرار  لهيئدة الشددرطة وفروعهدداهنداك تصددر 

ر وتحديددد السددلاة والمسددئولية بدقددة، ممددا يسدداعد علدد  دمددج اتدارات السددابقة في مصددلحة وا دددة يددؤدي إلى و دددة القيددادة والأمدد نأ  تمددافة إلى

شدف ااريمدة والمجدرمين أولًا ، بمدا يدؤدي إلى كلتقنيدة والمهنيدة في إطدار القدانوناتجرالات وفقاً لأ ددث الأسداليب ا اتخاذ، والسرعة في تو يد ااهود

تاددوير  ، مددن خددلا سددايرة هددذا التاددوربم اً ممددا  عددل البحدد  ااندداتي ملزمدد ،ااريمددة ارتكددابن المجددرمين ياددورون مددن طددرقهم وأسدداليبهم في ، لأاو 

  كشفها وإثباتها والحد منهافي   إجرالاتهو أساليبه  وتحدي 
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  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المحافوات58المادة )( 
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  19م، ص 2007المحلة الكبرى،  ،د  دمود عبد العزيز دمد، القرار اتداري في هيئة الشرطة، دار الكتب القانونية( 

(
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 لثالثا لمطلبا

 مرارز الشرطة يريومد أمن المديريات يريصاصات مدواخا مهام

 : وتقسيص تمهيصد 

،  يد  تعتدبر إدارات أمدن مراكز الشرطة يريواختصاصات مد، ثم مهام أمن المديريات يريواختصاصات مد مهام المالب في هذا نستعرلأ

، و لتددا   ددب أن تكددون كددل المددواطنين، وهددي الحارسددة والحاميددة لحقددو  و ددريات واجهددة الدولددة وهيئددة الشددرطة معدداً  المدديريات ومراكددز الشددرطة هددي

لمبدأ المشروعية وسديادة  ، ومرورة خضو  أعمالها وكل تصرفاتها(1)ين واللواتح والقرارات من واجباتأعمالها وتصرفاتها وفقاً لما تفرمه عليها القوان

و ددتى لا تصددبح أداة لانتهدداك  قددو  و ددريات  ، (2)لة اسددتعما  السددلاة والاحرددراي اددا،  ددتى لا تقددوم بإسددالرقابددة القضدداتية، وأن تخضددع لالقددانون

فدرعين، علد   إلىهدذا المالدب وبندالً علد  مدا تقددم، نقسدم  ،المدواطنين مدن منتسدبيهاكدل مدن يتعمدد انتهداك  قدو  و دريات   ومساللة، (3)ينالأخر 

 النحو الآتي:

 الأول لفرعا 

 أمن المديريات يريمهام واخاصاصات مد

،  سدب مدا نصدت ثانيداً  تلمدديرياأمدن ا يثم مهدام واختصاصدات مددير ، أولاً  تأمدن المدديريا اتواختصاصدات إدار في هذا الفر  مهام تناو  ن

 يلي: وذل  كما ، والاختصاصاتهذه المهام شرح ثم ، المديرياتتدارات أمن اللاتحة التنويمية عليه 

  :تالمديرياأمن  اتإدام  واخاصاصاتمهام  أولا :

تختص إدارة أمن المديريدة بتنفيدذ " :(4)عل  النحو الآتيت أمن المديرياات إدار  اختصاصاتتدارات أمن المديريات  ددت اللاتحة التنويمية 

 التالية:ا صوص المهام الرتيسية  وتمارس عل  وجه ،المهام والواجبات الرتيسية لهيئة الشرطة وفقاً للقوانين واللواتح النافذة

( 1تارقدت مقدمدة المدادة مدع البندد ) :مواح والأعراض والأموال والحرياتواآداب العامة وحماية الأالحفاظ عل  النةام والأمن العام  -1

مدن وظداتف  لاً رية، وأعتبر الحدريات وحمايتهدا جدز هذا البند وظيفة الضب  اتداري تدارة أمن المدي أسندإلى وظيفة الشرطة بشكل عام، ثم 

وازنة الضب  اتداري تدارة أمن المديرية، وهذا نص متقدم يتوافل مع الحماية الدستورية والقانونية لهذه الحقو  والحريات، و لتا   ب الم
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اتح النافدذة  سدب بين الضب  اتداري، و ريات الأفراد أثنال الممارسدة العمليدة تدارة أمدن المديريدة،  ن تمدارس عملهدا وفقداً للقدوانين واللدو 

خضو  إجرالات الضب  اتداري تدارة أمن من ثم النص في مقدمة هذه اللاتحة أثنال ممارستها لمهامها واختصاصاتها  لالتزام  لقانون، و 

المديريدة  ، وقد لل هذا البند معوم اختصاصات الضب  اتداري لهيئة الشرطة، وأعاد  صدلا يات تدارة أمدن(1)ديرية للرقابة القضاتيةالم

،  تى تكون إجرالات الضب  اتداري مو ددة يستحل اتشادة بهلممارسة هذه الاختصاصات عل  مستوى المديرية، وهو مسل  دمود 

  من القمة إلى القاعدة، وفي عموم دافوات ومديريات اامهورية اليمنية

علدد  منددع ااريمددة قبددل وقوعهددا، ومددب  مرتكبيهددا بعددد يددنص هددذا البنددد  :حصصة وضصصب  ارريمصصة وإجصصرا: الاحصصرياتمكافو العمصصل علصص  منصصع  -2

، وقدد مدزج (2)الذي لولاه لأنهار المجتمع، وفسدت الحياة، وانتشرت الفوم  وااريمدة ،وقوعها، بغرلأ الحفاظ عل  النوام العام في المجتمع

بقة واللا قة لارتكاب ااريمة، من خلا  فر  هذا البند بين الضب  اتداري والضب  القضاتي تدارة أمن المديرية، وإجرال التحريات السا

  البح  ااناتي  لمديرية،  لتعاون مع المواطنين والمتعاونين مع إدارة الأمن،  تى يتحقل الأمن والعدالة معاً 

ندص هدذا البندد علد  تلقدي البلاغدات والشدكاوى، والفدر  بدين  ا:بشأنهالإجرا:ات الحامة  واتخاذوفحصها  تلقي البحغات والشكاوى -3

البلاغات والشكاوى  إن البلاغات خاصة  لقضدايا ااناتيدة، بينمدا الشدكاوى في بقيدة القضدايا، وأشدنط الدنص السدابل، مدرورة فحصدها 

فات إدارة الأمدن قاتمدة علد  بلاغدات والتأكد منها، تجنباً للبلاغات والشكاوى الكيدية والكاذبدة مدن جهدة، و رصداً علد  أن تكدون تصدر 

مدن للدتهم البلاغدات والشدكاوى، والتأكدد مدن صدحة  استدعالوشكاوى  قيقية من جهة أخرى، واتخاذ اتجرالات اللازمة بشأنها مثل 

نددت مدنيددة يددتم اتجددرال، فدإذا كانددت جناتيددة يددتم إ التهدا إلى النيابددة، وإن كامباشددرة هدذه البلاغددات والشددكاوى، وبحسددب ندو  القضددية يددتم 

  عرلأ الصلح بينهم، فإذا رفض أ دهم يتم إ التهم المحكمة فوراً، لأن القضايا المدنية من اختصاص المحكمة بدايةً 

نص هدذا البندد علد  الوظيفدة الاجتماعيدة تدارة  :ت الاجاماعية والأمنية للمواطنين، وتقدل اخطدماالندا:ات وطلبات الاساغارة تلبية -4

ن لا يكدون هدذا النشداط أالثقة بين المواطنين وإدارة أمن المديرية، فيتعاونوا بكل قناعة في تحقيل الأمن،  بشرط  ادي تعزيزأمن المديرية، 

، و ب تلبية الندالات وطلبات الاستغاثة، وتقد  ا دمات الاجتماعية والأمنيدة اسدر  وقدت،  دتى لا تتفداقم (3)معيقاً لنشاطها الأصلي

والواجهدات الاجتماعيدة  والأعيدان ساتر البشرية والمادية، ويفقد المواطنين ثقتهم بإدارة الأمن، و ب الاستعانة  لمشاتع  الأمور، وتزداد ا

والأمندددال وغددديرهم مدددن أصددددقال الشدددرطة والمتعددداونين معهدددا في تقدددد  هدددذه ا ددددمات،  دددتى يدددتم تعزيدددز الدددرواب  والتعددداون والثقدددة بدددين الشدددرطة 

  الت اا ومن خلالها يصبح الأمن مسئولية ااميع الشرطة والمجتمع شرطة المجتمعية،والمجتمع، فتتحقل ال

                                                      
(

1
  33، ص2003د  علي علي المصري، مدلو  الشرطة وتكييف الضب  الوقاتي من وظيفتها، بدون مكان نشر، ( 

(
2

  172د  عبده دمد فاز  الصيادي، مرجع سابل، ص( 

(
3

  26وظيفة الشرطة المعاصرة في المجا  الاجتماعي واتنساي، مرجع سابل، ص د  علي علي المصري،( 
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يقصددد اددا المنشددات العامددة، والشخصدديات الهامددة في ناددا  المديريددة، مثددل فددرو  البنددوك والبريددد  :والشخصصصيات المنشصص تتأمصصين وحراسصصة  -5

ومدرال فرو  المصا  واتدارات الحكومية في إطار المديرية وغيرهم مدن  والمصا  الحكومية، ومن الشخصيات الهامة القضاة ووكلال النيابة،

  العاملين في المديرية،  عتبارهم موظفين عموميين يمثلوا الدولة، فيجب تمينهم و راستهم، للحفاظ عل  هيبة الدولة وموظفيها

يقصد  :امها وفقا  لةروف الحالة الأمنيةالأمنية واساخد المهام والواجباتلأمن المديرية لانفيذ  ةتسخير جميع القوى والوسائل الاابع -6

 ادددا القدددوى البشدددرية والماديدددة مثدددل الأفدددراد والأطقدددم وغيرهدددا، بحيددد  يدددتم اسدددتخدامها وفقددداً لودددروي الحالدددة الأمنيدددة، وبمدددا يدددؤدي لتنفيدددذ المهدددام

اسددتخدامها للمنددافع والأغددرالأ الشخصددية أو لتحقيددل والواجبددات الأمنيددة، ممددا يحقددل العدالددة ويحدداف  علدد  المصددلحة العامددة، و ددب عدددم 

مصدددا  خاصدددة، لأنهدددا وجددددت وتم تخصيصدددها لتحقيدددل المصدددلحة العامدددة، وتنفيدددذ المهدددام والواجبدددات الأمنيدددة فقددد ، وليسدددت للاسدددتخدام 

لغرلأ يتم طلب التعزيز من   الشخصي أو للمنفعة ا اصة، وأن يتم استخدامها  لشكل الأمثل وفقاً لوروي الحالة الأمنية، وإذا لم تف  

  إدارة أمن المحافوة  عتبارها قبعة لها إدارياً وأمنياً 

مصن خصحل شصرح وبلصومة القصوانين واللصوائح المرتبطصة وذلصك بصين أوسصاق العصاملين والمصواطنين  شر الوعي القصانوني والأمصنينالإسهام في  -7

نشددر الددوعي القددانوي والأمددب بددين أوسدداط العدداملين امددن  :لمصصواطنينوابأعمصصال الأمصصن والعمصصل علصص  توطيصصد العحقصصة بصصين أجهصصزة الشصصرطة 

بحيدد  يشددنك المددواطنين في تددو  مسددؤولية الأمددن إلى جانددب إدارة أمددن المديريددة،  ،المديريددة، وبقيددة المددوظفين الحكددوميين، وكددذل  المددواطنين

، وهدو مدا يعدري  دديثاً  لشدرطة المجتمعيدة،  عتبدار الأمدن مسدئولية ااميدع، ويعتدبر نشدر الدوعي (1)ومشاركتها في أعما  الوقاية مدن ااريمدة

  ن ذات أيية  لغة،  ي  يساهم في منع ااريمة بشكل كبير، ويعزز الثقة بين المواطنين وإدارة الأمنو وساط المواطنأالقانوي والأمب في 

الحفصاظ علص  النةصام  ت وأجهزة الدولة المخالفة الماواجدة في نطاق المديرية بما يسصه  فيوالاعاون الدائ  والمسامر مع هيئاالانسيق  -8

التنسيل والتعاون صفة حميدة ومرورية للنجاح في كل عمل بشري، فتكون في العمل الأمب مرورة من مدرورات النجداح،  :والأمن العام

هيئددات وأجهددزة الدولددة، فوسددع مددن داتددرة التنسدديل والتعدداون لضددمان  دداح إدارة أمددن  كافددة  والددنص لم يحصددرها علدد  فددرو  الحكومددة، بددل مددع

أعضال السلاة القضاتية في مع المديرية، و عتبار الأمن مسؤولية ااميع، وفواتده وأمراره تشمل ااميع، و لتا  يشمل التنسيل والتعاون 

أعضدال دلد  الندواب والشدورى، وأعضدال المجدال  المحليدة، ومددرال فدرو  الدوزارات إطار المديرية من القضاة وأعضال النيابدة العامدة، وكدذل  

والعقا  والمشاتع وغيرهم،  عتبارهم من المتعاونين مع الدولة في تحقيل الأمن والاستقرار، وكذل  كل من تنابل عليهم  والأعيانوالهيئات 

  عاون من أهم عناصر اتدارة الحديثةصفة مأموري الضب  القضاتي في ناا  المديرية، فالتنسيل والت

                                                      
(

1
  12م، ص 2007، اسناتيجية أمنية جديدة، القاهرة، دارة الفكر العربي، 1د  خالد سعيد النقبي، الشرطة المجتمعية،( 
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يدنص هدذا البندد علد  تقدد  العدون  :إطصام القصوانين واللصوائح النافصذة الحكوميصة في والأجهصزةتقدل العون والمساعدة للسلطات المحليصة  -9

دم هدذه ااهدات بالدب الدنص السدابل أن تتقد هدذا والمساعدة فق  للسلاات المحلية والأجهزة الحكومية في إطار المديرية،  ي  يفهم من

 وبدذل  يكدونإلى إدارة أمن المديرية تحددد فيده ندو  العدون والمسداعدة، وأن يكدون هدذا الالدب في إطدار القدوانين واللدواتح النافدذة،  مكتوب

رة الأمدن، والسدلاات لزاماً عل  إدارة أمن المديرية تقد  العون والمساعدة، كواجب أمب وقانوي، مما يعزز الثقة والتعداون والشدراكة بدين إدا

  المحلية، وفرو  الأجهزة الحكومية

 المديرية: هام واخاصاصات مدير أمن م ثانيا :

ويتحمل المسئولية الشخصية عن السيارة القيادية والأمنية ، نشاطها قوة الشرطة امن المديرية وتوجيه يعتبر المدير هو المسئو  الأو  عن قيادة

 :(1)ويمارس عل  وجه ا صوص المهام التالية ،وتخضع له الأقسام التخصصية ،أمام مدير أمن المحافوة

الإجرا:ات الإدامية والنةامية نحوه  طبقا  للقصانون وبمصا يكفصل حسصن  واتخاذالإشراف والاوجيه والرقابة عل  رافة العاملين بالمديرية  -1

المديريددة  ددل أصدديل ومددروري،  عتبدداره المسددئو  الأو  عددن الأمددن في سددلاة اتشددراي والتوجيدده والرقابددة لمدددير أمددن  :واناةامصصهسصصير العمصصل 

،  يد  يتمتدع بحدل (2)المديرية، وينبع هذا الحل من قواعد السلاة والمسئولة والهيكل التنويمي، والتسلسل اتداري، وو ددة القيدادة والأمدر

وانتوامدده، وإشددرافه ورقابتدده تشددمل كافددة العدداملين بإدارة أمددن ، لمرؤوسدديه في  دددود القددانون، ولمصددلحة العمددل (3)إصدددار الأوامددر والتعليمددات

المديريددة فقدد ، ولددي  كافددة العدداملين  لمديريددة كمددا ورد في الددنص السددابل، ونقددنح تعددديل الددنص مسددتقبلًا ليصددبح كافددة العدداملين بإدارة أمددن 

  خرين وفقاً للقانونلين الآاً لمهام واختصاصات المسئو المديرية تزالة اللب ، وتماشياً مع الواقع، وا نام

إلى اللصوائح والأوامصر والاعليمصات الصصادمة  اسصانادا  الإشراف عل  إعداد اخطط  الأمنية وخط  تقسي  منطقصة الاخاصصاا المكصاني  -2

مناقدة سدلاة اتشدراي علد  ا اد  الأمنيدة لمددير أمدن المديريدة، وكدذل  تقسديم  :ة والعمل علص  مراقبصة مصدى تنفيصذهامن قيادة المحافة

الاختصاص المكاي في إطار المديرية، ومراقبدة مددى تنفيدذها تقدع مدمن سدلاته اتشدرافية،  عتبداره المسدئو  الأو  عدن الأمدن في المديريدة، 

وقددد خُصددص للخادد  الأمنيددة هددذا البنددد لأييددة التخاددي ، وتقسدديم العمددل الأمددب مددن جهددة، ولأن مددن يعدددون هددذه ا ادد  والتقسدديمات 

من خارجها، و تى يكون عل  علم ودراية بمثل هذه ا ا  والتقسيمات،  من، سوالً كانوا قبعين تدارة أمن المديرية أو ن متخصصو موظف

  وبحكم مسؤوليته وخبرته فيقرها ويشري عل  تنفيذها

                                                      
(

1
  ( من اللاتحة التنويمية تدارات أمن المديريات5المادة )( 

(
2

  96م، ص2011الراسي، اتسكندرية، دار الفكر ااامعي،  الأمر  شعبان عبد الحكيم سلامة، ( د

(
3

 .56 ص م،2005 الأولى، الطبعة ،الرياض ،الرشد مكتبة العربية، الشرطة وإدارة نظم البشري، الأمين محمد.  د. اللواء شامة، أبو عباس. د. فريق( 
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تنفيدذ إلى الأوامدر والتعليمدات تهددي  :تنفيصذهاالمهام والواجبات وياابعها للاأرد مصن مصدى  ذالأوامر والاعليمات الحامة لانفي ميصد -3

ن غدير الانضدباطية، ومد مالفنيدة أ مالتنفيذيدة أ مصه، سوالً من النا ية اتداريدة أفي  دود اختصا المهام والواجبات المناطة بإدارة الأمن كلاً 

رةً إلى مددن يعملددون تحددت وامددر والتعليمددات مرؤوسدديه المباشددرين، ويوجههددا مباشددمددن عنددد إصددداره لهددذه الأالمستحسددن أن يتخادد  مدددير الأ

 لهيكدل التنويمدي، والتسلسدل الهرمدي، وقواعدد السدلاة  والتزامداً ،  عتباره مسئولًا عليهم، وهدم مسدئولين أمامده عدن مرؤوسديهم، (1)راستهم

للتأكددد مددن مدددى والمسددؤولية، ومددن المستحسددن أن يصدددر التعليمددات ثم الأوامددر،  عتبددار التعليمددات للتومدديح والأوامددر للتنفيددذ، ويتابعهددا 

 تنفيذها،  تى لا يحصل تناقض بين الأوامر والتعليمات، وبين تنفيذها، ولكي يكافئ المجد ويلوم المقصر والمهمل، و ب أن يعتمد التقييم

  عل  ات از والعمل بدون دا ة، وبتجرد وموموعية

يعتبر الانتقا   :القانونية وياابع سير الاحقيق في الق ايا الإجرا:ات ائ  الهامة ويوجه المخاصين باتخاذالحوادث وارر  أمارنلى إيناقل  -4

الأو ، و تى يشعر من يتعرمون لمثل هذه  الأمب لى أماكن الحوادث وااراتم الهامة إلزامي، وفقاً لهذا النص،  عتبار مدير الأمن المسؤو إ

واطنين، وااملدة الأخديرة مدن هدذا البندد خرجدت عدن سديا  الدنص تمامداً، الحوادث وااراتم  لاهتمام من قبل إدارة الأمدن، وكدذل  بقيدة المد

خدر العبدارة لهدذا البندد، واتخداذ اتجدرالات القانونيدة، وإرسدالها إلى النيابدة لذيل لأن النص ذكر الحوادث وااراتم الهامدة، وكدان المفدنلأ أن تدُ

ى ليست جناتية،  تمافة إلى أن التحقيل من اختصاص النيابدة العامدة، العامة، ويتابع سير التحقيل في القضايا، تو ي انها قضايا أخر 

  ونرى  ذفها لعدم اتساقها مع النص ومع القانون

د مبصدأ الثصواب يالواعي وتجسصية وتعزيز ال ب  والرب  العسكري للقوى والوسائل ومفع الروح المعنو العملية  ةماابعة ضمان اراهزي -5

متابعة ممان اااهزية لكل مكونات إدارة الأمن من خلا  الحرص الكبير عل  القدوى البشدرية والوسداتل تضمنت هذه الفقرة  :والعقاب

فقداً المادية، وغرس روح الزمالة و ب العمل والوطن فيهم،  تمافة إلى التعامل مع ااميع بمنال العدالة والمساواة وعدم التمييز بيدنهم، و 

، ويكدون تقيديمهم مدن خدلا  أعمدالهم،  دتى نخلدل فديهم روح ، بمدن هدم أكفدال مدنهم(3)سين غير الأكفال، واستبدا  المرؤو (2)لمعايير سياسية

ن التمييدز تلدل التدذمر ، لأ، وفي إطار القانونالعقاب مأ اتبدا  والتناف  المشرو ، ولي  من خلا  أرالهم أو انتماتهم، سوالً في الثواب

 لعدالة وتُل  

مال البحغصصات بصصصفة دائمصصة كارصصرائ  والحصصوادث المرتكبصصة إلى عمليصصات أمصصن المحافةصصة والاأرصصد مصصن اسصصاضصصمان الابليصصغ السصصريع عصصن  -6

يتم تحقيل هذا الضمان من خلا  اتشراي والمتابعة المستمرة لقسم العمليات في إدارة امن المديرية، وإلزامهم  لتبليمخ السريع عن  :ودومية

                                                      
(

1
  95سابل، ص شعبان عبد الحكيم سلامة، مرجع  د ( 

(
2

  247د  عبده دمد فاز  الصيادي، مرجع سابل، ص( 

(
3

  57دمد الأمين البشري، مرجع سابل، ص /د فريل  د  عباس أبو شامة، اللوال( 
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المحافودة أولًا او ، والتأكدد مدن اسدتكما  البلاغدات بصدفة داتمدة ودوريدة،  دتى يدتم تجندب البلاغددات اادراتم والحدوادث إلى عمليدات أمدن 

كونها مكتوبة يتم توثيقها للرجو  إليها في أي وقت كمصدر تثبات القضايا ااناتية، ولأثبات   ،الكاذبة والكيدية، وأيضاً لأيية البلاغات

  يتهاونأن مدير الأمن أدى واجبه ولم 

عقددد الاجتماعددات اليوميددة  :والق صصايا وتقصصامير الحالصصة الأمنيصصةقصصد الاجاماعصصات اليوميصصة والدوميصصة مصصع المرؤوسصصين لمناقشصصة المواضصصيع ع -7

 ددتى لا تتعاددل  ،ن تكددون هددذه الاجتماعددات متباعدددةأوالدوريددة مهددم ومددروري لمناقشددة الموامدديع والقضددايا الأمنيددة مددع المرؤوسددين، ويفضددل 

يمكددن تحديددد يددوم في الأسددبو  لعقددد هددذه الاجتماعددات بشددكل دوري،  ددتى لا  كمدداوأن يكددون هندداك سددبب لعقدددها،   ،مصددا  المددواطنين

، و دب أن يسدمع مددير الأمدن مدن العمل المؤسسي، وتجاوز القدانون تصبح بديلًا للقوانين واللواتح في تسيير العمل بإدارة الأمن، وتغييب

م  اد  فيما بينهم، وأن تكون الشفافية والوموح هي الساتدة،  تى تتحقدل الفاتددة المرجدوة المرؤوسين ما يفيد العمل، وأن لا يسمح له

  وة والزمالة، والعمل بروح الفريلمنها؛ وأن يتم السماح للجميع  لمشاركة عل  قدم المساواة،  تى  سد روح الأخ

التبليمخ هنا خاص  :منهاحامة في أسلوب معارة المساجد اليبلغ مدير الأمن بكل الحوادث الهامة حال وقوعها ويطلب الاوجيهات  -8

 قددد تتاددور إلى قضددايا رأي عددام، وقددد يددتم تسيسددها واسددتغلالها بشددكل سدديل جددداً، فيجددب أن يكددون مدددير أمددن ت لحددوادث الهامددة، والدد

، ولكدي يسدتفيد مدن (1)غايدة في ا ادورةالمحافوة مالدع عليهدا أولًا او ، لأن الأخادال اليسديرة في العمدل الشدرطي قدد ينتدب عليهدا نتداتج 

خددبرة وقدددرة مدددير أمددن المحافوددة في مواجهتهددا، ومعااددة المسددتجد منهددا، و ددتى يشددرك مدددير أمددن المحافوددة معدده في تحمددل المسددئولية،  ددتى لا 

  المشنكة عن الأمن يا يتحملان المسئوليةعليه، وهو مسئو  أمامه، وكلا يتحملها منفرداً،  عتبار مدير أمن المحافوة مسؤولاً 

الانسيق مع ارهات المخاصة العاملة في نطصاق أمصن المديريصة في رصل الأمصوم الصتي تاعلصق بالأمصن والنةصام العصام وبمصا يصؤدي إلى ت صافر  -9

 عتبددارهم يقصدد  اهددات المختصدة هنددا كدل ممثلددي أجهدزة الدولددة المختلفدة،  :داخصصل المديريصصة والاسصاقرامارهصود مصصن أجصل تحقيصصق الأمصصن 

، فدإن ذلد  يقتضدي التنسديل معهدم،  عتبدار الأمدن والنودام اً وا دد اً عامد معندوياً  اً موظفين عمدوميين يتبعدون الدولدة، و عتبدار الدولدة شخصد

  مسئولية ااميع، كما أن التنسيل والشراكة من أهم أسباب النجاح، و لذات في دا  الأمن

نماي بشكل يتم هذا العمل  :والوسائل إلى مدير أمن المحافةة سير العمل وفعالية القوى وعنمفع الاقامير الدومية عن حالة الأمن  -11

أييته كمعيار لقياس مستوى ااريمة و الة الأمن في المديريات، وكذل  مستوى تنفيذ ا ادة الأمنيدة، و دب أن تتادابل  ، وتكمنوروتيب

مددن المحافوددة، وكددذل  البلاغددات المرسددلة لمدددير أمددن المحافوددة، منعدداً للتندداقض، هددذه التقددارير مددع البلاغددات المدونددة لدددى غرفددة العمليددات ا

                                                      
(

1
  8د  هشام دمد توفيل، مرجع سابل، ص( 
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مدن المحافودة علد  درايدة وإطدلا  قم عدن ومدع إدارة أمدن المديريدة،  عتبداره أوتجسيداً للعمدل المؤسسدي المدنوم والددقيل، و دتى يكدون مددير 

  تنشده هيئة الشرطة والمواطنينو  عن الأمن  لمحافوة،  تى يتحقل النجاح الذي الأ المسؤو 

و قضدايا أهدذا الدنص عدام لمواجهدة أي  دوادث  :انين واللصوائح والقصرامات النافصذةة مهام أو اخاصاصصات تسصند إليصه بمقا ص  القصو أي -11

لمشروعية وسيادة مستحدثة لم تشملها البنود السابقة، ولكن بشرط أن تتم بمقتض  القوانين واللواتح والقرارات النافذة،  فاظاً عل  مبدأ ا

، اددي (1)القانون، والذي أوكل إلى هيئة الشرطة أن تدافع عن المجتمع دفاعاً شرعياً مد كل من تسو  له نفسه العب   لقدوانين والدنوم

تصدادم مدع ن هدذه المهمدة الكبديرة تضدع مددير أمدن المديريدة وجميدع أفدراده في أ ولا شد  في، (2)الحفاظ علد  أمدن وسدلامة الدوطن والمدواطنين

، ولكن عليهم العمل بكل ثقة وتفداي، كدونهم مدن يلتزمدون  لقدانون، ويابقونده (3)أشخاص وجهات متعددة تقع في داترة المحوور القانوي

 ،  تى لا يتم إلغاتها من قبل القامي(4)عل  ا ارجين عليه بكل قوة وثقة واقتدار، بشرط أن تكون  تصرفاتهم وإجرالاتهم ماابقة للقانون

، و تى لا تستغل مدهم ومد هيئة الشرطة بشكل عام، فيحصل تذمر المواطنين وفقدان ثقتهم بإدارة أمن المحافوة وإدارة أمن (5)اتداري

المديريددة، فتفقددد اتدارقن تعدداون المددواطنين، وكددذل  هيبتهمددا الددت لا تتجسددد إلا مددن خددلا  التزامهمددا  لقددانون، وحمايددة  قددو  و ددريات 

  لمشروعة بعدم الاعتدال عليها أو الانتقاص منها تحت أي مبرر أو ذريعة خارج القانونالمواطنين ا

 الثاني الفرع
 الشرطةمرارز  يريمد واخاصاصات مهام

 سب ما نصدت عليده اللاتحدة ، مراكز الشرطة يريام واختصاصات مدثم مه ،في هذا الفر  مهام واختصاصات مراكز الشرطةتناو  سن

 :عل  النحو الآتيذه المراكز، وذل  لهالتنويمية 

 : رز الشرطةمرا  واخاصاصاتمهام  أولا :

الشددرطة بتنفيددذ الواجبددات الرتيسددية لهيئددة الشددرطة وفقدداً  تددتص مركددز" :امراكددز الشددرطة بقولهدداللاتحددة التنويميددة مهددام واختصاصددات  بي نددت

مركدز  اختصاصدات ت يد  رباد ،مراكدز الشدرطة واختصاصداتمهدام  بدين الدرب هدذه الفقدرة  في بدايدة ويلا د   (6)"للقوانين واللواتح النافذة

المسددتمر نتيجددة ا تكاكهددا  ،، ولأييددة مراكددز الشددرطةر  يتبددع الأصددل في الحكددم، والفددمنهددا فرعدداً   عتبدداره ،هيئددة الشددرطة  ختصاصدداتالشددرطة 
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عنددما ربدد  هددذه ، وسديادة القددانونالمشددروعية  بدددأالتصدرفات بم تمدافة إلى أندده ربد  هددذه ، أمددام المددواطنينالدولدة  ة، بددل تعتدبر واجهدد لمدواطنين

، انون فقدوا مشروعيتهم ومصداقيتهمالمشروعية وسيادة الق بدأ، لأن هيئة الشرطة ومنتسبيها إذا لم يلتزموا بمجبات  لقوانين واللواتح النافذةالوا

، (1)المشدروعية، وتابيدل القدانون علد  ااميدع داخدل هيئدة الشدرطة وخارجهدا، كدونهم المكلفدين بحمايدة غير قدادرين علد  القيدام بعملهدم اوأصبحو 

، فددلا بددد مددن خضددو  واجبددات (2) ددتى لا تفقددد شددرعيتها ، ددب أن تكددون كددل إجددرالات وتصددرفات رجددا  الشددرطة في  دددود القددانونو لتدا  

تمدة من مختلف التشريعات دون النور إلى الأساس الذي مسوأن تكون  ،وللمواطنينومهام هيئة الشرطة لقواعد عامة ودردة تكون ملزمة لها 

لتدزام هيئدة الشدرطة اولأن ، اللواتح الشرطية الت تعتبر ذات أيية كبيرة لتسهيل مهام أجهزة الشرطة المختلفة ها، ومن ممن(3)فق  قامت عليه

 الشددرطة  مراكددزو لددذات في ، (4)لحريددة الأفددرادعنددد تقييدددها لصددلا ياتها القانونيددة  ممارسددتهاأثنددال  ،تعسددفهانددع يم، و هيئددة الشددرطة لقددانون يفيددد 

، لأن رجدل القدانون عنددما تدرج عدن القدانون موواجهدة الدولدة في التعامدل معهد ،ادم تكاكاً ا، كونها أكثر سبب صلتها المباشرة مع المواطنينب

وأكملدت بقيدة هدذه المدادة اختصاصدات   خدرين،  عتبداره قددوة لان يحاسدب غديره عليدهأ، فما  يزه لنفسه لا يسدتايع سبة غيرهفقد المبرر لمحا

 التالية:س عل  وجه ا صوص المهام يمار و " :(5)الشرطة بقولها مركز

كدررت هددذه الفقدرة اختصاصددات  :والحصصرياتالمحافةصة علصص  النةصام والأمصصن العصام واآداب العامصصة وحمايصة الأمواح والأعصصراض والأمصوال  -1

التشددريع الندداجح، وقددد نصددت علدد   مميددزاتالشددرطة في إطددار اختصاصدده المكدداي، وهددذا مددن  ركددزلم الضددب  اتداري لهيئددة الشددرطة، ومنحتهددا

مددرة لا  ددوز لاختصدداص قسددم الشددرطة  لمحافوددة علدد  النوددام العددام بعناصددره الثلاثددة في إطدداره المكدداي،  عتبددار قواعددد النوددام العددام قواعددد 

، وكذل  حماية  قو  الأنسان و رياته من خلا  الالتزام بتابيدل القدانون لحمايدة  قدو  المدواطن وصدون  رياتده (6)الفتهاالاتفا  عل  مخ

  (7)الأساسية

تتص مركز الشرطة في إطاره المكاي  لعمل عل  مندع ومكافحدة ااريمدة،  :العمل عل  منع ومكافحة وضب  ارريمة وإجرا: الاحريات -2

أعما  الضب  اتداري الت تهدي إلى منع ارتكاب ااراتم، والمحافودة علد  النودام العدام )الأمدن العدام، والسدكينة العامدة، وهذا العمل من 

المخولددة لمركددز الشددرطة في إطدداره  (8)والصددحة العامددة(، ومددب  ااريمددة وإجددرال التحددريات في نهايددة الفقددرة، هددذه مددن أعمددا  الضددب  القضدداتي
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، والبح  عدن (1)ي عن ااراتم والبح  عن مرتكبيهاب  القضاتي تبدأ بعد وقو  ااريمة،  ي  تقوم عل  التحر المكاي، لأن وظيفة الض

  الأدلة وإثباتها في دامر جمع الاستدلالات، وإرسالها إلى النيابة مع المتهمين وفقاً للقانون

تجسديداً لشدعار الشدرطة في خدمدة الشدعب، فيجدب علد  قسدم  :الإجرا:ات الحامة بشأنها واتخاذوفحصها  تلقي البحغات والشكاوى -3

الشددرطة أن تكددون أبوابدده مفتو ددة لكددل المددواطنين، فيتلقدد  مددنهم البلاغددات والشددكاوى، ويتأكددد مددن صددحتها، ثم يتخددذ اتجددرالات اللازمددة 

ترسل إلى النيابة، وفي القضايا المدنية يدتم بشأنها وفقاً للقانون مثل دامر جمع الاستدلالات في القضايا ااناتية، وبعد استكما  المحامر 

عدرلأ الصدلح علديهم، فدإن ترامدوا صدلحاً في القسدم فقدد اتخددذت اتجدرالات، وإن لم ينامدوا يدتم إرسدالهم المحكمدة المختصدة، وندرى مددرورة 

هم كثدير مدن ا سداتر والتكداليف، الشرطة  لصلح بين المتخاصمين في القضايا المدنيدة إذا قبلدوا الصدلح، لأن الصدلح خدير، و ندب مركزقيام 

و ددب توثيددل البلاغددات والشددكاوى، والتأكددد مددن صددحتها، واتخدداذ مددا لم يددتم تحددويلهم المحكمددة المختصددة، و لددذات في القضددايا البسددياة، 

  (2)اتجرالات القانونية السليمة،  عتبار قسم الشرطة يمثل البوابة الأولى للعدالة ااناتية

تلبيدة الندددالات وطلبددات الاسددتغاثة تدددخل في  :ت الاجاماعيصصة والأمنيصصة للمصصواطنين، وتقصصدل اخطصصدماالاسصصاغارة وطلبصصاتتلبيصصة النصصدا:ات  -4

دددا  المحافوددة علدد  السددكينة العامددة، ويدددخل فيهددا أيضدداً منددع إطددلا  النددار في الأعددراس والمناسددبات، وأي مودداهر أو أعمددا  تثددير الفومدد  

تقد  ا دمات الاجتماعية للمواطنين مدن قبدل الشدرطة، لكسدب رمدال المدواطن وتعاونده، كذا ، و ركزالموالقلل للسكان في إطار اختصاص 

ي  وزيادة التلا م والتعاون بين الشرطة والمواطنين، بشرط أن تقدم للجميع وبشفافية وبدون تمييز، و لتا  نصل إلى الشرطة المجتمعية،  

  الشرطة والمجتمع، فتزداد الثقة والتعاون بين الشرطة والمجتمع ؛يصبح الأمن مسؤولية ااميعالشرطة في  ف  الأمن، ف مع يتشارك المجتمع

هندداك فدددر  بدددين التدددأمين والحراسددة، فالتدددأمين يدددتم بوسددداتل غددير ظددداهرة غالبددداً، وبصدددورة متقاعدددة  :الشخصصصصياتو  المنشصصص تتأمصصصين وحراسصصصة  -5

وتوكدل مهمدات التدأمين للتحددريات وأجهدزة الأمدن الأخدرى، بينمدا الحراسدة تعددب ومفاجئدة، ويوهدر فيده مدوظفي مركدز الشددرطة  لدزي المددي، 

التواجددد العلددب، و لددزي الرسمددي والملاصددقة للشدديل دددل الحراسددة سددوالً كانددت منشددات أو كددانوا شخصدديات، ويشددنط أن تكددون في إطددار 

  الاختصاص المكاي لمركز الشرطة، وأن توهر هيبة قسم الشرطة وتواجده  ستمرار

توكدل إلديهم الحدرس الليلدي التدابع لمركدز الشدرطة أو مدا يسدم   لحدرس المددي  :للأحيصا: والحصامات في محصي  المررصزتأمين الحراسصات الليليصة  -6

تمين الأ يال والحارات ليلًا، كونهم من أبنال الحارات، ويتم إشدراك عقدا  الأ يدال والحدارات في الحفداظ علد  الأمدن داخدل الحدارات  مهمة

لدديلًا  لتعدداون مددع مركددز الشددرطة، بشددرط رفددع الحدد  الأمددب لددديهم، والتعقيددب علدديهم وداسددبتهم أن قصددروا، ونددرى أن يتواجدددوا لدديلًا  لددزي 
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تكددون خدددماتهم متحركددة وليسددت ثابتددة،  ددتى يصددعب مددراقبتهم، وينجحددوا في مهمدداتهم، وأيضدداً نددرى عقددد دورات لهددم بشددكل المدددي، وأن 

  دوري عن أدال واجباتهم وخدماتهم

 :قة بين أجهزة الشصرطة والمصواطنينالإسهام في نشر الوعي القانوني والأمني بين أوساق العاملين والمواطنين والعمل عل  توطيد العح -7

بدين يعتبر نشر الوعي القانوي والأمدب بدين أوسداط العداملين  لمركدز والمدواطنين هدو الوسديلة الفعالدة في إ داد شدراكة  قيقيدة ناجحدة وفاعلدة 

مركز الشرطة والمدواطنين،  عتبدار القدانون يمثدل هدذه الشدراكة، ويحقدل العدالدة والمسداواة الدت ينشددها ااميدع، ويقتضدي ذلد  إق دة الفدرص 

، ونقددنح عقددد (2)، يضددمن التعدداون مددع الشددرطة في تنفيددذ القددانون، وتددوفير الأمددن والامأنينددة للمجتمددع(1)مجتمددع للمشدداركة بدددور رقددابيلل

دورات دورية، وورن عمل وندوات توعية، بضرورة هذا التعاون من قبل أكاديمية الشرطة ومركز بحوث الشرطة سدوالً داخدل الأكاديميدة أو 

  ومراكز الشرطة، وإشراك عقا  الأ يال والحارات وبعض المتعاونين مع أقسام الشرطة في ذل  في إطار المحافوات

يمثدل هدذا البندد التابيدل العملدي لو ددة السدلاة  :إطصام القصوانين واللصوائح النافصذة تقدل العون للسلطات المحلية والأجهزة الحكومية في -8

ا يتبعان الدولة، ذات الشخصية الاعتباريدة الوا ددة، وأن كدل السدلاات والأجهدزة التابعدة التنفيذية وتعاونها مع السلاات المحلية،  عتباري

لها  ب أن تتعاون مع بعضها لتحقيل المصلحة العامة في إطار ا نام الاختصاصات والمهام الموكلة لكل جهة،  سب ما تحدده القوانين 

مركز الشرطة تحرير طلب كتابي يحمل ختم ااهة الت تالبه، وأن يكون في إطار  واللواتح النافذة، ويشنط النص السابل لتقد  العون من

  (3)عية، و فاظاً عل  سيادة القانونالقوانين واللواتح النافذة، تجسيداً لمبدأ المشرو 

 : مرارز الشرطة يريواخاصاصات مدمهام  ثانيا :

 :(4)يتولى مدير المركز المهام والاختصاصات التالية": مراكز الشرطة كما يلي يريمدنصت اللاتحة عل  مهام واختصاصات 

الإجصرا:ات الإداميصة والنةاميصة نحصوه   واتخصاذالإشراف والاوجيه والرقابة علص  رافصة العصاملين بالمررصز ولصه حصق إصصدام الأوامصر إلصيه   -1

عل  مرؤوسيه إلى مبدأ التدرج الوظيفي الذي يستند  ل اتشراي والتوجيه والرقابة لمدير المركز  :واناةامهتكفل حسن سير العمل والتي 

، الدت تعتدبر مدن أهدم القواعدد في علدم اتدارة العامدة، (6)، وكذل  مبدأ التلازم والتناسب بين السلاة والمسدئولية(5)ينوم اتدارة بشكل عام

العمل وانتوامه في المركز، وبنو  من ويستمدها من الهيكل التنويمي، ولكن  ب أن تستخدم هذه السلاة في  دود القانون، ولمصلحة 
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العدالددة والمسدداواة علدد  ااميددع، وبدددون تمييددز أو دددا ة أو دسددوبية،  ددتى لا تصددبح سددبب تثارة الفومدد  والمشدداكل والأ قدداد بددين المدددير 

  هفي لمركز وسمعته وثقة المواطنينوالعاملين  لمركز أو بين العاملين فيما بينهم، مما ينعك  سلباً عل  عمل ا

يستند مدير المركز في إصداره لهذه الأوامدر والتعليمدات إلى واجدب الااعدة  :الحامة لانفيذ المهام والواجباتت يصدم الأوامر والاعليما -2

، ويشدددنط أن تكدددون في  ددددود القدددانون، وأن تحدددنم التسلسدددل الهرمدددي والهيكدددل (1)الراسدددية، والدددذي لا يتصدددور  ددداح العمدددل الأمدددب بددددونها

التنويمي للمركز، و دب علد  مددير المركدز عددم تجداوز المسدئولين المباشدرين الدذين يلونده،  لتعامدل مدع مرؤوسديهم مباشدرةً،  دتى يصدبح كدل 

  ، فيكون النجاح ثمرة للتعاون وا نام الاختصاص والالتزام  لقانون(2)مرؤوس ملزم بتنفيذ الأوامر الصادرة إليه من رتيسه المباشر

يعتدبر التخادي  ذا أييدة كبديرة جدداً لدلإدارة  :ديق عليهصا ويقصوم بماابعصة تنفيصذهاعصداد خطصة المررصز وياصابع إجصرا:ات الاصصيشرف عل  إ -3

عدداد خادة المركدز، ومتابعدة التصدديل عليهدا، ثم متابعدة إيعتبر إشراي مدير المركدز علد   وبذل بشكل عام، وهيئة الشرطة بشكل خاص، 

للنجاح أو الفشل، و ب أن يقوم  تشراي والمتابعة بنفسه فلا يحل له أن يفولأ غيره في متابعة تنفيدذها، تنفيذها هو المقياس الحقيقي 

ويقصددد بمتابعددة التصددديل عليهددا أي ،  عتبددار ا اددة هددي المقيدداس لتقيدديم مددا تم إ ددازه مددن ا اددة، ومددا لم يددتم إ ددازه وسددبب عدددم ات دداز

  وة قبل البدل في تنفيذها،  تى تصبح معتمدة رسمياً، وكون مدير المركز يتبع مدير أمن المحافوةالتصديل عليها من قبل مدير أمن المحاف

الانتقدا  هندا إلزامدي بدنص  :فيهصا الاحقيصقالإجرا:ات القانونيصة، وياصابع سصير  باتخاذالحوادث الهامة ويوجه المخاصين يناقل إلى أمارن  -4

، (3)هدذا الانتقددا  مددن أعمددا  الضددب  القضدداتي الدت تباشددرها الشددرطة عقددب وقددو  ااريمددة القدانون، ولكددن في الحددوادث الهامددة فقدد ، ويعتددبر

وانتقاله شخصياً يثبت تواجد الشرطة، ومدى اهتمامها بواجباتها، ويرفدع مدن الدروح المعنويدة لأفدراده ويوهدر هيبدة الدولدة، ومددى اهتمامهدا 

ومعت في غير دلها لقدد جدانبهم الصدواب تمامداً، لأن التحقيدل مدن أنها هذه العبارة  والملا   عل  بمواطنيها، ويتابع سير التحقيل فيها،

لها إلى النيابدة ارسدثم إاختصاص النيابة العامة، ونقنح تعديلها مستقبلًا لتصبح ويتابع استيفال دامر جمع الاسدتدلالات المتخدذة بشدأنها، 

،  عتبدار ها في دضدر و فوهداين وزيارتهم إن كانوا أسعفوا، وحماية ممتلكاتهم وتحريز العامة، و ب عند الانتقا  المشاركة في إسعاي المصاب

  ، والحفاظ عليها وتسليمها له أو لأقاربه بدون إفراط أو تفري (4)ن وظيفة الشرطة تتمثل في حماية المواطن وممتلكاتهأ

تعتدبر دامدر جمدع الاسدتدلالات البوابدة  :ها للنيابصة العامصةفعها في مواعيصدمراجعة محاضر جمع الاسادلالات والعمل عل  اسايفائها وم  -5

ذل  الرتيسية لتحقيل العدالة والتزام القانون، ومن خلالها يتم اتخاذ اتجرالات الصحيحة أو ا اطئة في التعامل مع المتهمين، وما يتخلل 
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فدلا  دوز  ،إنسدانيته وكرامتدهب معاملة المتهم في هذه المر لة بما يحفد  تج  ي مع المتهمين وفقاً للقانون، (1)من أسلوب المعاملة اتنسانية

للشددرطة اسددتخدام التعددذيب ااسدددي أو التددأثير النفسددي مددد أي شددخص أثنددال مر لددة جمددع الاسددتدلالات أو الحجددز أو الحددب  أو في أيددة 

ب  القضداتي، فيكدون مددباط الشدرطة قبعددين في ، و عتبددار دامدر جمدع الاسددتدلالات مدن أعمدا  الضدد(2) الدة كاندت تمدد   ريدة اتنسدان

 ممارستهم لها للناتب العام وخامعين تشرافه، وللناتب العام أن يالب من ااهة المختصة )وزارة الداخلية( النور في أمر كل من تقع منه

فاتها وعرمددها علدد  النيابددة العامددة أولًا ، فيقددوم مدددير المركددز بمراجعددة هددذه المحامددر والعمددل علدد  اسددتي(3)مخالفددة لواجباتدده أو تقصددير في عملدده

 دددى أجهددزة العدالددة، و ددتى لا تتعددرلأ هددذه إ،  ددتى  نددب نفسدده ومرؤوسدديه الأخاددال وتحمددل مسددئوليتها،  عتبددار هيئددة الشددرطة (4)او 

قانون، ومصدر إدانة لمدير المحامر للإلغال من قبل القضال عند مخالفتها للقانون، فتصبح مصدر تبرتة للمتهمين والمجرمين وا ارجين عن ال

قسددم الشدددرطة ومرؤوسدديه، فيحصدددل ا لدددل في تحقيددل العدالدددة، بإطدددلا  المتهمددين مدددن قبدددل القضددال نتيجدددة لعددددم اتخدداذ اتجدددرالات القانونيدددة 

  السليمة

 دب أن يبلددمخ  :مصة في أسصلوب معارصة المسصصاجد منهصامصدير الأمصن بكصصل الحصوادث الهامصة حصصال وقوعهصا ويطلصب الاوجيهصصات الحا  يبلدمخ -6

عليها، وتحمل المسئولية  الاطلا مدير الأمن بكل الحوادث الهامة  ا  وقوعها، ويالب التوجيهات في معااة المستجد منها، ليشركه في 

معه فيها، والاستفادة من خبراته في معااتها، فمدير الأمن مسؤو  عليه وهو مسؤو  أمامه،  تى يتجنب استغلالها وتصعيدها مدن قبدل 

 لتعزيددزات المالوبددة عنددد الحاجددة إليهددا، لأن  إمدددادهبلاغدده، وكددذل  مددن أجددل إعدددال الشددرطة والعدالددة دون معرفددة مدددير الأمددن عنددد عدددم أ

  السرعة والدقة في مثل هذه الحوادث مهمة في ا توال الموقف ومنع تداعياته السلبية

والاأرصد مصن الة الأمن والنةصام والافاصيل علص  الصدوميات واخطصدمات المروم الدائ  عل  منطقة اخاصاا المررز والماابعة المسامرة لح -7

ن بوجدود و جدداً،  يد  يشدعر المواطند اً يعتبر المرور الداتم عل  مناقة اختصاص المركز مدن قبدل مددير المركدز مهمد :حسن قيامه  بواجباته 

ا ارجين عن القانون، ويحد من تفكيرهم اتجرامي، وقد يؤدي إلى الاطلا  عل  ااراتم المشهودة فيتم اتخداذ  ذل  الدولة وهيبتها، ويرد 

التفتدديش علدد  الدددوريات كمددا أن الأمددن والنوددام في إطددار المركددز،   اتجددرالات القانونيددة بشددأنها، فيسدداعد هددذا المددرور الددداتم علدد  اسددتتباب

مددن هددو علدد  الأتقيدديمهم التقيدديم الصددحيح، لأن الحفدداظ  يُسددهم في، كمددا نهم، وممارسددتهم لأعمددالهمفي أمدداك وا دددمات يددؤدي إلى بقدداتهم

  (5)ولى وركيزة تاوره، وأساس  ا ه، و امنة المجتمع الأواجب الشرطة الأسم 
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الحجصصز وأحصصوال الافاصصيل بصصصفة مسصصامرة علصص  الأعمصصال الإداميصصة والكاابيصصة والنةاميصصة وعلصص  أمصصارن الحجصصز للوقصصوف علصص  أسصصباب  -8

هدددم أتعتدددبر الرقابدددة التلقاتيدددة مدددن  :ت المخاصصصصة في المواعيصصصد القانونيصصصةالموقصصصوفين والاأرصصصد مصصصن سصصصحمة الإجصصصرا:ات وإحصصصالاه  إلى ارهصصصا

،  يددد  يقدددوم  لتأكدددد مدددن ماابقدددة أعمدددا  مرؤوسددديه (1)اختصاصدددات مددددير المركدددز،  عتبددداره المسدددئو  الأو  عدددن سدددير  العمدددل في المركدددز

،  تى لا يسيروا في خاوط متعارمة غير متجانسة، فيكون مصيرهم الفشل، ومن خلا  هذا التفتيش المستمر يتم مكافأة المجد (2)للقانون

ومؤاخذة المقصر بتقصيره، فيامدئن كدل فدرد علد  نتيجدة عملده، ويسدع  جاهدداً للارتقدال بمسدتوى أداتده واثقداً مدن عدالدة التقددير، فيتفاعدل 

كما يسع  التفتيش إلى التأكد مدن سدلامة أسدباب الحجدز وأ دوا  الموقدوفين وسدلامة ،  (3)العدالة وتابيل القانون ويتعاون ااميع بما يحقل

  اتجرالات

التنسديل مدع ااهدات المختصدة  :الصتي تاعلصق بالأمصن والنةصام العصامالانسيق مع ارهات المخاصة العاملة في نطاق المررز في رل الأموم  -9

مهم ومروري، و لذات فيما يتعلل  لأمن والنوام العام، ومن هذه ااهات مكاتب فرو  الوزارات والمجال  المحلية العاملة في ناا  المركز 

والسددلاة القضدداتية وغيرهددا،  عتبددار الأمددن والنوددام العددام مسددئولية ااميددع، وفواتددده وأمددراره تمدد  ااميددع، لأن  دداح هيئددة الشددرطة في منددع 

، والتنسدديل مددع بقيددة (4)الددذي مددن شددأنه أن يرسدع الشددعور لدددى الندداس  لامأنيندة، ويعددزز ثقددتهم بجهدداز الشدرطة ااريمدة أو الوقايددة منهددا هدو

  ااهات يعزز و دة الدولة و كم القانون، ويوهر هيبتها أمام المواطنين

يعتبر عقد الاجتماعات اليومية  :الأمنيةوالق ايا وتقامير الحالة عقد الاجاماعات اليومية والدومية مع المرؤوسين لمناقشة المواضيع  -11

 والدوريددة مددع المرؤوسددين مددن وسدداتل التواصددل المباشددرة، وديمقراطيددة اتدارة، وتبدداد  المشددورة معهددم في كددل مددا يهددم سددير العمددل  لمركددز، وعلدد 

وتعليماتددده مدددن خدددلا  هددددذه  مددددير المركدددز أن  تمدددع مدددع مرؤوسدددديه المباشدددرين وفقددداً للهيكدددل التنويمددددي وعددددم تخاددديهم، وأن يصددددر أوامددددره

، وفي  الدة الاجتماعدات الدت (5)للإ دراج، وتجنبداً للتعدارلأ بدين القدرارات الاجتماعات لصغار الموظفين عدن طريدل راسدتهم المباشدرة، منعداً 

المركدز، كمدا تشمل ااميع  دب أن يؤكدد بضدرورة الالتدزام  لتسلسدل الهرمدي في صددور الأوامدر أو تلقدي الشدكاوى، بمدا يحداف  علد  و ددة 

 ب التقليل من هذه  الاجتماعات من  ي  أوقاتها ومدتها،  تى لا يتعال العمل المؤسسدي لمركدز الشدرطة، وتصدبح هدذه الاجتماعدات 

لام  الحقيقة والتمييز  اً بديلًا غير شرعي له، و ب أن يسود هذه الاجتماعات الشفافية والوموح وعدم التمييز،  تى لا تصبح مصدر 
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(
3

  463ال  دمود السباعي، مرجع سابل، ص( لو

(
4

   26، 25د حمود القديمي، د  عبد ا الل الصلوي، مرجع سابل ص( 

(
5

  200د  سليمان دمد الاماوي، قضال التأديب، مرجع سابل، صد ( 
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بواجدب النزاهدة والحيداد الدت  دب أن يتحلد  ادا  التزامداً ن يدتم النقدان بتجدرد ومومدوعية، أ، بين المرؤوسين في قسدم الشدرطة، و (1)السياسي

  ، وبما تدم العمل، ويعزز تابيل القانون(2)مباط الشرطة

تعتدبر التقدارير الأمنيدة مدن اختصداص  :لصذلكويرفع الاقامير الأمنية اليومية والشصهرية والفصصلية والسصنوية وفقصا  للنمصاذج المعصدة  عدي   -11

عددها ويرفعهدا إلى مددير أمدن المحافودة لأييتهدا، وبجميدع أنواعهدا، فيتحمدل كامدل المسدئولية بشدأنها ولا يسدتايع أن مدير المركز، فهو الذي يُ 

أن يعدددها غدديره، ولكددن تحددت إشددرافه يلقددي اللددوم والمسددئولية علدد  غدديره وفقدداً لهددذا الددنص، فددالنص وامددح ولا اجتهدداد مددع الددنص، ولا يمنددع 

  وتوجيهاته،  عتباره المسئو  الأو  عن أعدادها ورفعها

ن يدنك ددالًا أالتشدريع النداجح  مميدزاتمن  :واللوائح والقرامات النافذة القوانينأخرى تسند إليه بمقا    اخاصاصاتأية مهام أو  -12

ع التشدريع قدد غفدل عنهدا أو نسديها بحكدم الابيعدة البشدرية، فيوردهدا بدنص مهام أو اختصاصات أخرى توهر مستقبلًا أو يكون وامد ةلأي

الفقدرة ضصدوص مددير مركدز الشدرطة، لأن مددير المركدز هدذه تشريعي عام في إطار القوانين واللواتح والقرارات النافذة، وهو ما نصدت عليده 

، واشدنطت الفقدرة السدابقة مدرورة توافدل هدذه المهدام مدع القدوانين واللدواتح والقدرارات النافدذة، (3)مرتب  اداته في كل لحودة وفي كدل مكدان

، و دتى لا تصدبح الهيئدة المخولدة بتابيدل القدانون (4)لتزاماً بمبدأ المشروعية وسيادة القدانون، و فاظداً علد  الحقدو  والحدريات المكفولدة للنداسا

ية وامدحة وددددة، وإلا عا الهيئة المسئولة عن تنفيدذ القدانون لابدد أن تعمدل في ظدل مدواب  شدر والشرطة  عتباره  هي من تخالف القانون

،  عتبارهدا ف  علد  هيبتهدا وشدرعية تصدرفاتها، فالتقيد  لقانون يفيد الشرطة ويحا(5)عقدها وانقلبت إلى أداة باش وعنف وعسف انفرط

  (6)(مؤسسة  كومية تمثل عنوان )النوام والأمن في الدولة

، قسدم التحقيقدات ،قسدم البحد  اانداتي، قسدم العمليدات :(7)إشدرافاً مباشدراً علد  الأقسدام التاليدةيشري مدير المركز واادير  لذكر، إن 

  مكتب مدير المركز ،قسم الشؤون اتدارية ،المنشاتقسم أمن 

،  يد  تسداعده في إدارة المركدز  سدب اللاتحدة التنويميدة ،مباشدراً ة، ويشري عليها إشرافاً وتتبع الأقسام السابقة مدير المركز تبعية مباشر 

، وكددذل  توثيددل كددل إلى المركددزو  مددن والمراسددلات الددواردة والصددادرة ،الاسددتدلالات ، ودامددر جمددعبدده اتداريددة والبحثيددة والعملياتيددةفي أهددم جوان

، ويسداعده أيضداً ناتبده ومسداعديه والأقسدام لدذل لرسميدة المعددة من خدلا  توثيقهدا في السدجلات ا المركزالمعاملات والبلاغات الت تتص اا 

                                                      
(

1
)Delaubadere(A)etjeat(C) Droit administrative, L.G.D.J, edition.2002, p.231. 

(
2

)Peiser (G): Droit,administeratie delafonction pubugue, DalloZ 2003 , 17ed, p.231. 

(
3

  58سابل، ص  عولأ دمد يعيش، مرجع ( د

(
4

  29ص ،د  حمود القديمي، د  عبد ا الل الصلوي، مرجع سابل( 

(
5

  7لوال  د  قدري عبد الفتاح الشهاوي، مرجع سابل، ص( 

(
6

 www.ps://m.marefa.org: الموقع الالكنوي، ( يرُاجع

(
7

  ( من اللاتحة التنويمية لمركز الشرطة7المادة )( 
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مددددير قسدددم الشدددرطة في  اختصددداصوندددرى ، التنويمدددي لقسدددم الشدددرطةالدددت يتضدددمنها الهيكدددل  والاختصاصددداتالتابعدددة لهدددم  سدددب الصدددلا يات 

الأ دددوا  المدنيدددة فدددرو  علددد  ذلددد  مثدددل تدددنص اللاتحدددة لدددو لم  دددتى  ،مدددن النا يدددة الأمنيدددة إن وجددددت الأشدددراي علددد  فدددرو  المصدددا  في القسدددم

  ،  عتبار الفر  يتبع الأصل في الحكمفوةالمحاأسوةً بمدير أمن ، وغيرها والدفا  المدي وااوازات

اتنسددان كصددفة مددن صددفات  النقصددان، وهددو عمددل بشددري منقددوص يشددوبه مسددتعيناً  لله عددز وجددل ت جهدددي كبا دد بددذللقددد  وأخيددددددراً:

    لددعز وجا  لله ددددوالكم ،البحثية العلمية المتبعة القواعد  سب ودققتوبحثت  ،اجتهدتي أ و سبي

 ،،،تم بحمد   ورعايته وتوفيقه
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 خطاتمةا

 (1)((ا لا تؤاخذنا إن نسينا أو أخاأنا))ربن 

فيها  تتناول ،جديدة إمافة المتوامعالعلمي البح   هذايعتبر    بعدن الحمد لله حرمده ونستعينه ونستهديه في السر والعلن، ثم أما أ

واقناح الحلو  الملاتمة لحلها  خاص،والفئات المشمولة  لدراسة بشكل  عام،التجاوزات الت تحصل في هيئة الشرطة بشكل   و دراسة 

  الدراسة  هاذوالفئات المشمولة  الشرطة،ووزارة الداخلية وأكاديمية  الشرطة،كبح  أكاديمي متخصص يفيد هيئة   دردة،باريقة بحثية علمية 

مسدتعيناً بدبعض  ،الفئدات المدذكورة لنفداً في القدوانين والأنومدة النافدذة في اامهوريدة اليمنيدة واختصاصداتجاهدداً بيدان مهدام  تلقد  اولدو 

علددد  اللدددواتح  وركدددزتالشدددرطة، قدددانوي واتداري والتنويمدددي لهيئدددة والأبحددداث المتخصصدددة الدددت اهتمدددت  ااندددب ال المؤلفدددات والرسددداتل العلميدددة

 مبددأتادر  بدايدةً إلى نأن  ينداالشدرطة، وكدان لزامداً عل ومراكدزالتنويمية الت نومت العمل بدوزارة الداخليدة وإدارات أمدن المحافودات والمدديريات 

و لدذات اللاتحدة التنويميدة لدوزارة  ،هدا قدوانين هيئدة الشدرطة ولواتحهداالدت انبثقدت من الأساسديةالمصدادر  بدينن دتى ، المشروعية وسيادة القدانون

، وأن شددرعية تعلددو شددرعية السددلاة السياسددية أن شددرعية الدولددة  عتبددار،  لفئددات المشددمولة اددذه الدراسددةالداخليددة، واللددواتح التنويميددة ا اصددة 

مشروعية لأعما  هيئة الشرطة  بقانون، ولا، ولا  رية إلا دولة إلا بدستور فلا، بدستورها وقانونها ولواتحهاالشرطة تستمد من شرعية الدولة 

 يلي:كما ، وذل   صياتح  إلى عدد من النتاتج والتو من خلا  هذا الب توقد توصل  الدستور والقانونخارج 

 أهم هذه النتاتج ما يلي:: أولا : الناائج

 ه،  ي  تخضع الدولة والأفراد بموجبوالمحكومحاكم الضامن والحامي للأ هو المبدبمراتبه المختلفة  المشروعية وسيادة القانون مبدأن إ  1

   للقانون بمعناه الواسع

  ة و قو  و ريات الأفرادالمشروعية وسيادة القانون بمراتبه المختلفة هو المنوم لسلاات الدول مبدأإن   2

  القانون إنفاذ  اتهيئمن   عتبارهاهيئة الشرطة  واختصاصاتدد مهام المشروعية وسيادة القانون   أإن مبد  3

تضمنت مرورة التوعية  ، واللاتحة التنويمية تدارات أمن المديريات ومراكز الشرطةتدارات أمن المحافواتن اللاتحة التنويمية إ  4

، ويابقددوا جديددد في العمددل اتداري والأمددب ددتى يواكبددوا كددل   لواقددع،، ورباهددا أمددن المحافوددات يريلمدددالقانونيددة واتداريددة الأمنيددة و 

 القانون عل  الواقع 

عددددم تحدددديثها كدددإدارات فنيدددة أدى إلى  الفنيدددةأمدددن المحافودددات مدددن النا يدددة  يريبمددددإن ربددد  إدارات البحددد  اانددداتي  لمحافودددات   5

   ومهنيتها ي  أثر ذل  عل  فعاليتها  ااناتي، تدارة العامة للبح   ، بسبب عدم ارتباطهامتخصصة

                                                      
(

1
 ( 286)ية رقم الآسورة البقرة، ( 
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  للقانون في تعاملها مع المواطنين وفقاً إجرالاتها وأساليبها لت بحاجة إلى تحدي  وتاوير االشرطة كواجهة للدولة ما ز  مراكز إن  6

 نوصي بما يلي: :الاوصيات ثانيا :

  أعمالها وتصرفاتهاضامن لمشروعية اكم والالحأ ،  عتباره المبدات الدولةالمشروعية وسيادة القانون من قبل جميع سلاأ بمبد الالتزام  1

ولكل الدورات الت ، سية في الكليات والمدارس الأمنيةالمشروعية وسيادة القانون بمراتبه المختلفة ممن المقررات الدرا أمبد تدري   2

  تعقد فيها

بددين  قددو  ت ومرؤوسدديهمئددات المشددمولة  لدراسددة للفقبددل المختصددين بمركددز بحددوث الشددرطة  وميدانيددة مددن ةبحثيدد دورات علميددة عقددد  3

للحدددد مدددن التجددداوزات مدددنهم ومدددن  القدددانون،المشدددروعية وسددديادة أ ومهدددام وصدددلا يات هيئدددة الشدددرطة وفقددداً لمبدددد المدددواطنين،و دددريات 

   لأعمالهم خلافاً للقانونمرؤوسيهم الت تحصل أثنال ممارساتهم 

من  هتابيق عندة  لقانون ومعااة الأخاال عقد ورن عمل وندوات قصيرة ودورية للفئات المشمولة  لدراسة في دافواتهم للتوعي  4

   كلًا فيما تصهومركز بحوث الشرطة  ، بل المختصين في أكاديمية الشرطةق

 للمخدددرات،واتدارة العامدة  ااناتيدة،واتدارة العامدة للأدلدة  ،اتدارة العامدة للبحدد  اانداتي تضدممصدلحة للبحد  اانداتي  إنشدال  5

  في مصلحة وا دة اكتشافهاوتحدي  أساليب ، ااريمة مكافحةااهود وتجميعها في لتو يد ومكافحة اترهاب، 

لبيددان مهددامهم واختصاصدداتهم ومددديري مراكددز الشددرطة أمددن المددديريات  يريلمددد بشددكل دوري ومتوسدداه قصدديرة ويددهوععقددد دورات ت  6

   الأمن وتحقيقه مسئولية ااميع  عتبار، وأصدقال الشرطة شراك بعض المشاتع والعقا  والعدو إالقانونية مع 

  ومعاملة المتهمين وفقاً للقانون ،مع المواطنيناتنساي والتعامل ، الشرطة في ااانب اتداري بمراكزتحدي  وتاوير العمل   7

اسدلوب ، لحلهدا، واقناح الحلو  الملاتمدة دراسة أسبااا ، من خلا الوواهر اتجرامية المتكررة من قبل مركز بحوث الشرطةدراسة   8

  وموموعيد جر تبحثي م علمي
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 قائمصصة المراجصصصع

 :االماخصصة أولا : المؤلفات

  م 2008 نشر،مكان  الشرطة، بدونشرح قانون هيئة  الشيباي،عبد المنعم  د  الزهيري،أبو بكر   د  1

   م2010 ،القاهرةدار النهضة العربية الشرطي،  قو  اتنسان في ناا  العمل  مصاف ،أحمد إبراهيم   د  2

 م 1985 ،القاهرة العربيةالنهضة  دار ااناتية،في قانون اتجرالات  سرور، الوسي أحمد فتحي   د   3

  م 2010 ،الابعة الثانية ،القاهرة العربية،النهضة  دار العام،واجب الموظف العام في حماية الما   مرجان،حمد دمد أ د  السيد  4

 م 2009 ،اتسكندرية ،العربي الحدي  المكتب الشرطة،رجا   عثمان، مسئوليةعباس  د  جما   5

   م2011 ،صنعال والنشرالتاج للاباعة  الشرطة،قانون هيئة  الصلوي، شرحعبد ا الل   د القديمي،حمود  د   6

 م 2007 ،القاهرة ،العربيالفكر  جديدة، داراسناتيجية أمنية  ،1،المجتمعية النقبي، الشرطةسعيد  د  خالد  7

 م 2007 ،الابعة الأولى ،القاهرة ،العربيالفكر  دار ،2،الشرطة المجتمعية دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد،  8

 م 2011 القاهرة، الحقو ، جامعة اتدارية، كليةقضال المسئولية  فوده،رأفت د    9

   م1987 ،الابعة السابعة ،القاهرة ،دار الفكر العربي العامة،مبادلم علم اتدارة  الاماوي،دمد  د  سليمان  10

   م 2014 ،القاهرة ،العربيدار الفكر  التأديب، قضال ،القضال اتداري دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد،  11

    م 2011 ،اتسكندرية ،ااامعيدار الفكر  الراسي، سلامة، الامرعبد الحكيم  د  شعبان  12

  م 1962 ،القاهرة الحديثةمكتبة القاهرة  وتابيقاتها،رقابة القضال لأعما  اتدارة  ااري،طعيمة   د  13

  م 2008 ،اتسكندرية ،ااامعيدار الفكر  اتداري، ا ير، البولي ن أبو عاد  الحس  د  14

   م 2008 ،القاهرة ،للاباعةدار أبو المجد  القومي،الشرطة في حماية البعد الثقافي للأمن  المجيري، دورعاد  مصاف   د  لوال   15

 الابعدة الأولى، ،الدريالأ ،فريل  د  عبداس أبدو شدامة، اللدوال  د  دمدد الأمدين البشدري، نودم وإدارة الشدرطة العربيدة، مكتبدة الرشدد  16

 م  2005

 ،الابعددة الأولى القدداهرة، القانونيددة،القددومي للإصدددارات  العددام، المركددزإجددرالات تديددب الموظددف  خليفددة،العزيددز عبددد المددنعم  د  عبددد  17

 م 2008

   م 2005 ،الابعة الأولى ،صنعال ،ماابع العلاقات العامة الشرطة،في شرح قانون هيئة  العزير، الوجيز صا  الكر  د  عبد  18

  م 2009 ،الابعة الثانية ،الوليد، صنعالخالد بن  مكتبةالأمب، اتعلام  هران،عبد   صا   د  عقيد   19



 

44 

   بدون قريع صنعال، ،هاتل للاباعة القضاتي، مركزمأمور الضب   القيسي، سلاات  ناجي  د  عبد  20

 م 2013 ،القاهرة ،دار النهضة العربية الشرطة،الوظيفي لرجا   الصيادي، الحيادفاز  دمد عبده   د  21

 م 2003 ،بدون مكان نشر وظيفتها،مدلو  الشرطة وتكييف الضب  الوقاتي من  المصري،علي علي  د   22

 م 2004 ،الابعة الأولى ،بدون مكان نشرالاجتماعي واتنساي، الشرطة المعاصرة في المجا   ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد، وظيفة  23

  م 2014 ،م2013 ،الابعة الرابعة ،الصاد ، صنعالمكتبة مركز  الفساد،القيم للحد من  ددددددددددددددددددددددد، تفعيلدددددددددددددددددددددددددددددددددددد  24

 م 2012 ،الابعة الأولى ،صنعال الصاد ،مكتبة مركز  اليمن،القضاتية عل  أعما  اتدارة في  الرقابة ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد،  25

  م 2014 ،الابعة الأولى ،صنعال ،الوليدخالد ابن  مكتبة الشخصية،الاعتدال عل  الحرية  يعيش، جراتمعولأ دمد  د   26

 م 2011 العربية، القاهرة،دار النهضة  العام،الحقو  المالية للموظف  الدسوقي،دمد إبراهيم  د   27

    2006 ،الابعة الأولى ،القاهرة ،دار الشرو  ،القامي والسلاان ،دمد سليم العواد    28

 م 2009 نشر،بدون مكان  المشروعية،دور الشرطة في المحافوة عل  مبدأ  سيف،دمد عبده  د   29

 م 2005 ،اتسكندرية ،ااديدةااامعة  دار العامة،ااريمة التأديبية في ناا  الوظيفة  الباس ،دمد فؤاد عبد   د  30

 ،للعلددوم الأمنيددة أكاديميددة نايددف ،نوددم ومعددايير التعيينددات والنقيددات والتددنقلات في أجهددزة الأمددن العربيددة القريددوتي،دمددد قاسددم   د  31

 م 1997 ،الريالأ

 م 2012 ،الابعة الأولى ،صنعال، خالد بن الوليد ةمكتبالعامة، الحماية ااناتية لنزاهة الوظيفة ، منصور الصايدي د  دمد  32

  م1963 ،القاهرة ،ماابع كوستا تسوماسالأو ، المجلد  الحديثة،إدارة الشرطة في الدولة ، دمود السباعي لوال   33

  م2007 ،المحلة الكبرى ،القانونيةدار الكتب  الشرطة،القرار اتداري في هيئة  ،دمود عبد العزيز دمد د   34

  قريع بدون  طناا، جامعةوالمقارن،  الوسي  في مبادلم القانون اتداري المصري عفيفي،مصاف  دمود  د   35

 ،صددنعال ،الأكدداديميالمركددز العددربي للنشددر  القضدداتي،الأصددلية والاسددتثناتية لمددأموري الضددب   الاختصاصددات ،ااددوبيمنددير دمددد   د  36

  م2013 ،الابعة الأولى

 م 2009 ،اتسكندرية ،دار ااامعة ااديدة الشرطية،المسئولية اتشرافية للقيادة  توفيل،هشام دمد   د  37

 : العلميةرسائل الثانيا : 

 العليددا،كليددة الدراسددات   مقدمددة إلىدكتددوراه  اتنسدداي، رسددالةالشددرطة في تنفيددذ القددانون الدددو   مرسددي، دورأحمددد دمددود  مقدددم   1

 م 2011 المصرية،أكاديمية الشرطة 
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مقدمددة إلى كليددة الدراسددات  رسددالة دكتددوراه ،ارة الشددرطة في مددول نوددام المحليدداتأسددلوب إد الهددراس،أشددري عبددد الغددب    د عميددد  2

  م 1987 ،أكاديمية الشرطة المصرية ،العليا

جامعددة ، كليددة الحقددو مقدمددة إلى   ،رسددالة دكتددوراه التقديريددة، دددود الرقابددة القضدداتية علدد  سددلاة اتدارة  حمدداد،السدديد  د  خالددد  3

  م 2011 القاهرة،

 ،دكتدددوراه مقدمدددة إلى كليدددة الدراسدددات العليدددا الشدددرطي، رسدددالةالضدددواب  الرقابيدددة في العمدددل  ،طدددار  أحمدددد توفيدددل مفتددداح  عقيدددد  د  4

  م 2009 المصرية،أكاديمية الشرطة 

الشدرطة  العليدا، أكاديميدةمقدمدة إلى كليدة الدراسدات  رسدالة دكتدوراه الدوظيفي،الضدب  اتداري والحيداد  السدبكي،فر ات دمدد   د  5

 م 2002 ،المصرية

  الماخصصة:العلمية المنشومة في الدوميات  الأبحاث: ثالثا  

أكاديميدددة الشدددرطة  العليدددا،دلدددة كليدددة الدراسدددات  ووطنيددداً،دوليددداً وإقليميددداً  اتنسدددانمدددمانات  قدددو   منصدددور،أحمدددد جددداد  لدددوال  د   1

  م 2010 ،( مارس22العدد ) المصرية،

 والتدريب، الريالأ، العددالعربية للدراسات الأمنية  الشرطية، المجلةاتدارية عل  الوظيفة  الحاج، الرقابةأحمد عبد المجيد د   عقيد   2

  م 2007 والأربعون، يوليوالرابع 

  (، إبريل348العدد ) (،63السنة ) المعاصرة، القاهرة،دلة مصر  الشخصية،الضمانات الدستورية للحرية  فتحي سرور،أحمد   د  3

  م 1972

عددد يوليدو  المصرية،أكاديمية الشرطة  العليا،دلة كلية الدراسات  الأمن،الأمنية لمساعدي مدير  طه، المسئوليةالسيد أحمد  اللوال   4

 م 2000

   77العدد  القاهرة، المصرية،الأمن العام  اتداري، دلةالتوسعة التشريعية لسلاة الضب   فوزي،الدين  د  صلاح  5

 ،دلدة كليدة الدراسدات العليدا الشدرطة،سدلاة تديدب أعضدال الضدب  القضداتي مدن هيئدة  راشدد،علال الددين دمدد علدي  د  مقدم   6

 م 2000يناير الثاي،العدد  المصرية،أكاديمية الشرطة 

 يوليدددو، لأو ،ا اتداريدددة، القددداهرة، العدددددالنيابدددة  ةدلددد العدددام،بدددين المسدددئوليات المختلفدددة للموظدددف  الملددد ، مقارندددةجدددودت  د  دمدددد  7

  م 1995
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 (،1العدددد ) الأمددن،منددارات  اليمنيددة، دلددةأدال وزارة الداخليددة في إطددار منوومددة الحكومددة  الودداهري،يف   مددمسددعد  د  عميددد   8

  م 2015 صنعال،، الشرطة اليمنية الأمنية، أكاديميةمركز البحوث والدراسات 

 : ات: الموسوعمابعا  

 ،صدددنعال و ،الأ الثددداي، اادددزلالعددددد  الفدددب، العليدددا، المكتدددبالقواعدددد القضددداتية المستخلصدددة مدددن الأ كدددام الصدددادرة عدددن المحكمدددة   1

  م 2005

  م 1995 ،القاهرة للموسوعات،العربية  ، الدار35اازل  الحديثة،الموسوعة اتدارية    2

 م 2008 ديسمبر، أكتوبر، ،52السنة  الرابع، الدولة، العدددلة هيئة قضايا   3

 : الاشريعات: خامسا  

  م وتعديلاته 1991اليمب، الصادر عام الدستور   1

 م 2000( لسنة 15قانون هيئة الشرطة اليمب رقم )  2

  م1994لسنة ( 13انون اتجرالات اازاتية اليمب رقم )ق  3

 م 1994( لسنة 14قانون ااراتم والعقو ت رقم )  4

 م 1991( لسنة 19قانون ا دمة المدنية اليمب رقم )  5

  الداخلية م بشأن اللاتحة التنويمية لوزارة 1995( لسنة 196القرار اامهوري رقم )  6

  م 2002( لسنة 35اللاتحة التنفيذية لقانون هيئة الشرطة اليمب الصادرة بقرار رتي  دل  الوزرال رقم )  7

  المحافوات م بشأن اللاتحة التنويمية تدارات أمن 1998( لسنة 332قرار وزير الداخلية رقم )  8

 المديريات م بشأن اللاتحة التنويمية تدارات أمن 1999( لسنة 296قرار وزير الداخلية رقم )  9

  الشرطة م بشأن اللاتحة التنويمية لمركز 1999( لسنة 297قرار وزير الداخلية رقم )  10

 : : المراجع الأجنبيةسادسا  

1- Rivero (10) etwaline (10): Droit ad ministrif, paris,Edition 1992, P.72 

2- Peiser (G): Droitadministr atif delafonction pubugue, DalloZ 2003, 17ed, p.231 

3- Peter (C.): Administratiuelaw, Fourtnedition,2007, 
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4- Marie Auby(1) etBernard Auby(1) lean pierre.(D) etTailleFait(A) : Droitdela 

Fonltion 

5- publigue paris, Edition 2009, P.597. 

6- Delaubadere(A)etjeat(C) Droit administrative, L.G.D.J, edition.2002, p.231 

 : الإلكترونية المواقع: سابعا  

1- www.ps://m.marefa.org 

2- www.startimes.com 

3- www.hr.p 

4- mawwdoo3.com 

 

 

 


