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التعريف بالمجلة
مجلة علمية محكمة نصف سنوية، تصدر عن جامعة سبأ، وأكاديمية الشرطة، تعُنى بنشر البحوث والدراسات المتخصصة 

في مجال العلوم القانونية والاجتماعية المختلفة، باللغتين العربية والإنجليزية، وفق المعايير العلمية, بعد تحكيم البحوث من قبل 

محكمين متخصصين، كما تعُنى بنشر ملخصات الرسائل العلمية.

رؤيتنا
الريادة والتميز في نشر البحوث والدراسات العلمية المحكمة في مجال العلوم القانونية والاجتماعية، للوصول إلى قائمة أشهر 

الدوريات المحكمة.

رسالتنا

تسعى المجلة إلى الإسهام في تعميق وتطوير المعرفة القانونية والاجتماعية، ونشر البحوث والدراسات التي تسهم في تنمية 

المجتمع، وفق معايير مهنية عالمية متميزة.

قيمنا
1. الجودة والتميز.

2. العمل بروح الفريق.

3. الحرية الأكاديمية.

4. العدالة والنزاهة.

5. الشفافية.

أهدافنا
تهدف المجلة إلى:

1. تشجيع البحث العلمي، وأن تكون المجلة مرجعًا علميًا في مجال العلوم القانونية والاجتماعية.

2. نشر الدراسات والبحوث المتميزة، للإسهام في تنمية المجتمع.

3. فتح نافذة جديدة للباحثين لنشر إنتاجهم العلمي، وإبراز قدراتهم البحثية محليًا وإقليميًا وعالميًا.

4. التركيز على البحوث التي تعُنى بمستجدات العصر في مجال العلوم القانونية والاجتماعية.

5. مساعدة اساتذة الجامعات للترقي العلمي، بنشر اعمالهم البحثية وفق ضوابط وقواعد التحكيم والنشر.

6. تشجيع طلبة الدراسات العليا على كتابة ونشر الأبحاث المتخصص
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مجلة العلوم القانونية والاجتماعية
Journal of Legal & Social

Sciences 
www.sabauni.net/ojs : الصفحة الرسمية للمجلة

رئيس التحرير
أ.د. نديم محمد حسن الترزي

نائب رئيس التحرير
أ.م.د.محمد علي محمد قيس

أ.د/ السيد خليل أحمد هيكل.
أ.د/ صلاح الدين فوزى محمد فرج.

أ.د/ رزمان بن محمد نور.
أ.د/محمد سامي الشوا.

أ.د/ حمود صالح العودي.
أ.د/ عبدالرحمن عبدالله شمسان.

أ.د/ عبدالكريم محمد عبد الرحمن الطير.
أ.د/ علي سعيد أحمد الطارق.

أ.د/ ابراهيم محمد حسين الشرفي.
أ.د/ محمد محمد الدرة.

أ.د/ أحمد قاسم محمد الحميدي.
أ.د/ عبده محمد السويدي.
أ.د/ منير محمد الجوبي.

أ.د/ عبداللطيف عبدالقوي العسالي.
أ.د/ قائد بن قائد مساعد الأسد.
أ.د/ نبيلة عبدالكريم الشرجبي 
أ.م.د/ محمد سعد يحي نجاد.

أ.م.د/ يحي بن أحمد علي الخزان
أ.م.د/ محمد عبدالرزاق فرحان الحميدي.

أ.م.د/ أبو بكر مرشد فازع الزهيري.

قانون إداري
قانون دستوري

الأدلة القانونية,قانون دولي عام
قانون جنائي
علم الاجتماع
قانون تجاري
قانون مرافعات
علم النفس

قانون مرافعات
القانون العام

قانون دولي عام
قانون تجاري
قانون جنائي
علم الاجتماع
القانون العام

علم النفس الاجتماعي
فقه مقارن
فقه مقارن

قانون جنائي
قانون دستوري

جامعة أسيوط – جمهورية مصر العربية
جامعة المنصورة – جمهورية مصر العربية

جامعة ملايا - ماليزيا
جامعة المنوفية-مصر

جامعة صنعاء
جامعة صنعاء
جامعة صنعاء
جامعة صنعاء

الجامعة اليمنية 
جامعة تعز
جامعة تعز

أكاديمية الشرطة
أكاديمية الشرطة
أكاديمية الشرطة

جامعة تعز
جامعة تعز

جامعة صنعاء
جامعة صنعاء

أكاديمية الشرطة
جامعة المملكة/البحرين

مساعد رئيس التحرير والجرافكس 
م. غدير عبدالوهاب صبره

هيئة التحرير
أ.م.د.نبيل الفيشاني

د.سيف الحيمي
د.حالية حنش

المراجعة اللغوية
أ.م.د.علي الجلال

د.خالد زهير

أعضاء الهيئة الاستشارية
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 افتتاحية العدد
، الطيبين الطاهرينلله رب العالمين، والصلاة والسلام على نبينا محمد وعلى آله وصحبه  لحمدا

 :أما بعد
نقدم للقارئ الكريم تواصل مجلة العلوم القانونية والاجتماعية إصداراتها وبصورة منتظمة، وها نحن 

 .متضمنًا مجموعة من الأبحاث الرصينة ذات الصلة بالعلوم القانونية المجلة،من  الثاني عشرالعدد 
ذات الصلة بالواقع أبحاث في مجالات متنوعة من مجالات القانون  خمسة على هذا العدد ويحتوي 

أحكام الإفلاس التجاري في قوانين بعض الدول العربية )القانون حيث تضمن بحثاً بعنوان: ، العملي
المسئولية الجنائية  أما البحث الثاني فكان بعنوان: .الإماراتي، المصري، الكويتي(التجاري اليمني، 

وتطرق البحث الثالث إلى المسؤولية المدنية لمزودي  .والمدنية لمنتسبي الشرطة )دراسة مقارنة(
موضوعاً وقدّم لنا البحث الرابع  الخدمة في الأمن السيبراني على ضوء أحكام القانون المدني اليمني.

الأخير . وكان البحث عقوبة العمـل للنفـع العــام في السياسة العقابية الحديثة )دراسة مقارنة(: بعنوان
 .خاصية عدم تقنين القانون الإداري )مراجعة تحليلية للمفهوم والمضمون(في هذا العدد بعنوان: 

لطموحات  ةً كون ملبيتد، وأن نرجو من الله تعالى أن نكون قد وفقنا في اختيار موضوعات هذا العد
 الباحثين والمهتمين بالمجالات القانونية والاجتماعية.

ولا يفوتنا هنا أن نعبّر عن خالص شكرنا وعظيم امتناننا لكل من أسهم في إصدار هذا العدد، وفي 
مقدمتهم الأخ الأستاذ الدكتور/ عمرو النجار رئيس جامعة سبأ، والأخ الأستاذ الدكتور/ مسعد 

بنشر أبحاثهم ظاهري رئيس أكاديمية الشرطة، والشكر موصول لجميع الأساتذة الكرام الذين قاموا ال
بتحكيم الأبحاث بأسلوب علمي متميز، والشكر في هذه المجلة الرائدة، والأساتذة الأفاضل الذين قاموا 

 ممتد لجميع أعضاء هيئة تحرير المجلة على ما بذلوه من جهد لإصدار هذا العدد.
 .التوفيق والسداد سائلين المولى عز وجل

 الترزي  محمد أ.د/نديم                                                    
 رئيس التحرير                                                    
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ضوابط النشر: تقوم المجلة بالنشر باللغتين العربية والإنجليزية وفق الضوابط والإجراءات الآتية:ضوابط النشر: تقوم المجلة بالنشر باللغتين العربية والإنجليزية وفق الضوابط والإجراءات الآتية:

1.أن يقُدم الباحث طلب لنشر بحثه في المجلة.

2.أصالة الدراسة أو البحث، وألا يكون البحث مستلًا من رسالة علمية )ماجستير أو دكتوراه(.

3.ألا يكون البحث قد نُشر أو قُدم للنشر في مجلة محكمة أخرى.

4.لا يجوز نشر الدراسة أو البحث في مجلة أخرى أو مؤتمر أو ندوة علمية أو في أي وسيلة أخرى بعد قبول البحث للنشر في المجلة.

5.أن يرُاعي الباحث قواعد البحث العلمي والمنهجية المتعارف عليها في كتابة البحوث الأكاديمية.

6.سلامة ودقة اللغة.

7.أن يرُاعي الباحث دقة التوثيق العلمي والمنهجية المتعارف عليها في كتابة البحوث الأكاديمية.

.)A4( 8.أن لا تزيد عدد صفحات البحث على أربعين صفحة، ولا تقل عن ثلاثين صفحة، على ورق

9.أن يتصدر البحث ملخصاً )AbstrAct( باللغتين العربية والإنجليزية )150- 200 كلمة(.

مواصفات النشر: 

يتم مراجعة البحث المقدم للنشر من قبل هيئة التحرير، للتأكد من توافق البحث مع المواصفات المذكورة أدناه قبل إرساله للمحكمين: يتم مراجعة البحث المقدم للنشر من قبل هيئة التحرير، للتأكد من توافق البحث مع المواصفات المذكورة أدناه قبل إرساله للمحكمين: 

1.تقدم البحوث مطبوعة بخط )simplified ArAbic(، حجم )14( للمتن، ويكتب البحث على وجه واحد مع ترك مسافة 

1.5 بين السطور.

2.تكتب العناوين الرئيسية والفرعية: بالخط الأسود العريض. 

3.تدرج الرسوم البيانية والأشكال التوضيحية في النص، وتكون الرسوم والأشكال باللونين الأبيض والأسود، وترقم ترقيماً متسلسلًا، 

وتكتب أسماؤها والملاحظات التوضيحية أسفلها.

4.تدرج الجداول في النص وترقم ترقيماً متسلسلًا وتكتب أسماؤها أعلاها، أما الملاحظات والتوضيحات فتكتب أسفل الجدول.

5.يراعى عند كتابة الهوامش ما يلي:

 أ-أن يكتب الهامش أسفل كل صفحة بحجم )10(.

 ب-أن ترُقّم هوامش كل صفحة على حدة.

 ج-عند ذكر المرجع أو المصدر في الهامش يذُكر اسم الشخص، ثم أبيه، ثم جده، ثم لقبه، عنوان الكتاب، دار النشر، مكان النشر، 

تاريخ النشر، رقم الصفحة. والدوريات يذكر اسم الشخص، ثم أبيه، ثم جده، ثم لقبه، عنوان البحث، اسم الدورية، العدد، مكان النشر، 

تاريخ النشر، رقم الصفحة. 

6.تخصص قائمة للمراجع في نهاية البحث بالترتيب الهجائي.
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إجراءات النشر:إجراءات النشر:

1.ترسل البحوث والدراسات وجميع المراسلات المتعلقة بالمجلة إلى العنوان التالي:

- الجمهورية اليمنية، صنعاء، مدينة الآنسي، عصر.

- جامعة سبأ – مجلة العلوم القانونية والاجتماعية.

- هاتف/ فاكس: )009671404077، 00967771061206(.

.)jlss@sAbAuni.net(، )AltArziyemen@yAhoo.com( :البريد الالكتروني -

.)cd( مع نسخة إلكترونية محفوظة على قرص مرن )A4( 2.تسليم ثلاث نسخ من البحث مطبوعة على ورق

3.في حالة قبول البحث مبدئياً، يتم عرضه على محكمين من ذوي الكفاءة والاختصاص في مجال البحث، لتحديد مدى صلاحية 

البحث للنشر في المجلة، ويتم اختيارهم بسرية تامة، ولا يعُرض عليهم اسم الباحث أو بياناته.

4.يُخطر الباحث بصلاحية بحثه للنشر من عدمه خلال ثلاثة أشهر من تاريخ استلام المجلة للبحث، وموعد النشر، ورقم العدد الذي 

سيتم نشر البحث فيه.

5.يجب على الباحث تعديل البحث – إن طلب منه ذلك، بناءً على ملاحظات محكمي البحث - على أن يعُاد للمجلة خلال مدة 

لا تزيد على 10 أيام.

6.الأبحاث والدراسات التي لم توافق لجنة التحكيم على نشرها لا تعُاد إلى الباحث دون إبداء الأسباب.

ضوابط ختامية:ضوابط ختامية:

1.يرُفق بالبحث موجزاً للسيرة الذاتية للباحث.

2.يرفق مع البحث تعهد من الباحث بأن البحث لم يسبق نشره أو مقدم للنشر في جهة أخرى حسب القالب المرفق.

3.البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن أراء أصحابها ولا تعبر بالضرورة عن رأي المجلة أو الجامعة أو الأكاديمية.

4.جميع حقوق النشر تؤول إلى المجلة.

5.رسوم النشر في المجلة:

 أ-البحوث والدراسات المرسلة من داخل الجمهورية اليمنية 20000 الف ريال يمني.

 ب-البحوث والدراسات المرسلة من الدول العربية $100.

 ج-البحوث والدراسات المرسلة من غير الدول العربية $200.

 د-هذه الرسوم غير قابلة للإرجاع، سواءً تم قبول البحث للنشر أم لم يتم.
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مجلة العلوم القانونية والاجتماعية
Journal of Legal & Social

Sciences 
www.sabauni.net/ojs : الصفحة الرسمية للمجلة

جدول المحتويات

أحكام الإفلاس التجاري في قوانين بعض الدول العربية.
 )القانون التجاري اليمني، الإماراتي، المصري، الكويتي(

أ.د/ عبدالرحمن عبدالله شمسان الرديني الحمادي-استاذ رئيس قسم القانون التجاري-كلية 
الشريعة والقانون-جامعة صنعاء

العنوان

المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني على ضوء أحكام القانون 
المدني اليمني.

أ.م.د/ محمد علي محمد قيس-أستاذ القانون المدني المشارك- جامعة سبأ.

خاصية عدم تقنين القانون الإداري )مراجعة تحليلية للمفهوم والمضمون(
د/محمد محمد محمد عجلان  -أستاذ القانون العام المساعد - كلية الشرطة

- أكاديمية الشرطة

عقوبة العمـل للنفـع العــام في السياسة العقابية الحديثة
د/عبدالرحمن مجاهد الجمرة.-أستاذ القانون الجنائي المساعد-كلية الشرطة

- أكاديمية الشرطة

المسئولية الجنائية والمدنية لمنتسبي الشرطة.
أ.د/ منير محمد الجوبي-أستاذ القانون الجنائي-كلية الدراسات العليا- أكاديمية الشرطة.

رقم 
الصفحة

113-86

183-114

239-184

85-29

28 -1
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مجلة العلوم القانونية والاجتماعية
Journal of Legal & Social

Sciences 
www.sabauni.net/ojs : الصفحة الرسمية للمجلة

 أحكام الإفلاس التجاري في قوانين بعض الدول العربية
 )القانون التجاري اليمني ، الإماراتي ، المصري ( الكويتي(«

أ.د.عبدالرحمن عبدالله شمسان الرديني الحمّادي
أستاذ رئيس قسم  القانون التجاري

كلية الشريعة والقانون-جامعة صنعاء

ملخص البحث معلومات البحث

تاريخ قبول البحث: 

10 يوليو 2023م

تاريخ تسليم البحث: 

1 يونيو 2023م

الباحث:أ.د.عبدالرحمن عبدالله الرديني الحمّادي
البريد الالكتروني :

 dr.aashamsan@yahoo.com

عنوان البحث:

التجارية، بل إن بعض  العربية بتعديل أحكام الإفلاس التجاري ضمن قوانينها  بدأت بعض الدول 

التجاري  الإفــلاس  بعد أن كانت أحكام  التجاري  بــالإفــلاس  خاصاً  قانوناً  أفــردت  الــدول قد  هــذه 

ضمن نصوص القانون التجاري في تلك الدول، فقد صدر قانون الإفلاس الإماراتي رقم )9( لسنة 

2016م، مستقلًا عن قانون المعاملات التجارية الإماراتي، وصدرت له ثلاثة تعديلات متلاحقة.

كما صدر قانون الإفــلاس المصري رقم )11( لسنة 2018م تحت مسمى )قانون تنظيم إعادة 

الهيكلة والصلح الواقي والإفلاس(، مستقلًا عن القانون التجاري المصري. وصدر قانون الإفلاس 

الكويتي رقم )71( لسنة 2020م مستقلًا عن القانون التجاري الكويتي.أما المشرع اليمني فقد 

تناول بعض نصوص القانون التجاري بالتعديل، وشمل هذا التعديل أغلب نصوص الإفلاس أيضاً، ولم 

يفرد أحكام الإفلاس التجاري بقانون خاص. وهدفت هذه الدراسة إلى معرفة الاتجاهات الحديثة في 
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التجاري في القانون الكويتي.وقد اعتمدت في كتابة هذا البحث على المنهج الاستقرائي والمقارن 

بين التشريعات محل الدراسة، واختتمت البحث بمجموعة من النتائج والتوصيات.
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Abstract 
Some Arab countries have begun to amend the provisions of 

commercial bankruptcy within their commercial laws. Some of these 
countries have even established a special law for commercial 
bankruptcy after the provisions of commercial bankruptcy were 
among the provisions of the commercial law in those countries. The 
UAE Bankruptcy Law No. (9) of 2016 was issued independently. On 
the UAE Commercial Transactions Law, three successive 
amendments were issued. 

Egyptian Bankruptcy Law No. (11) of 2018 was also issued under 
the name (Law Regulating Restructuring, protective settlement, and 
Bankruptcy), independent of the Egyptian Commercial Law. The 
Kuwaiti Bankruptcy Law No. (71) of 2020 was issued independently 
of the Kuwaiti Commercial Law. 

As for the Yemeni legislator, it dealt with some provisions of the 
commercial law by amendment, and this amendment included most 
of the bankruptcy texts as well, and did not isolate the provisions of 
commercial bankruptcy by a special law. 

This study aimed to identify recent trends in commercial 
bankruptcy provisions and rules. 

This research included four sections, the first section of which was 
devoted to talking about the provisions of bankruptcy in the Yemeni 
commercial law, and the second section was devoted to dealing with 
the provisions of commercial bankruptcy in the UAE law and its 
amendments, while the third section was devoted to explaining the 
provisions of commercial bankruptcy in the Egyptian law and its 
amendments, and in the section Fourth, the commercial bankruptcy 
provisions in Kuwaiti law were addressed. 

In writing this research, I relied on the inductive and comparative 
approach between the legislation under study, and concluded the 
research with a set of results and recommendations  
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 ة:مقدم
بعض الدول العربية بتعديل أحكام الإفلاس التجاري المنظمة ضمن قوانينها  اتجهت

إن بعض هذه الدول قد أفردت قانوناً خاصاً بالإفلاس التجاري، بعد أن كانت  التجارية. بل
 أحكام الإفلاس التجاري ضمن نصوص القانون التجاري في تلك الدول. 

 ( رقم )م مستقلًا عن قانون 2016( عام 9فقد صدر قانون الإفلاس )الإماراتي
 تعديلات متلاحقة.بل وصدرت له ثلاثة ، المعاملات التجارية الإماراتي

  م مستقلًا عن قانون التجارة المصري 2018صدر قانون الإفلاس )المصري( سنة و ،
 م.2021بل وصدر له تعديل سنة 

  م مستقلًا عن قانون التجارة 2020كما صدر قانون الإفلاس )الكويتي( سنة
 الكويتي.

  ن كان قد تناول أحكام الإفلاس والصلح الواق –أما المشرّع اليمني ي ضمن القانون وا 
وشمل ، إلاَّ أنه قد تناول بعض نصوص القانون التجاري بالتعديل ،التجاري اليمني

فرد أحكام الإفلاس التجاري بقانون هذا التعديل أغلب نصوص الإفلاس أيضاً، ولم يُ 
 خاص.

 :أهداف البحث
، من خلال معرفة الاتجاهات الحديثة في أحكام الإفلاس التجاري إلى البحث  اهدف هذي

معرفة القوانين التي بدأت بوضع حلول لمشاكل وصعوبات المشروعات المتعثرة، ووضع 
 .الحلول المناسبة لها قَبْل أن تصل إلى حافة الإفلاس، وتتم تصفيتها

 ما يتميّز به البحث:
يتميّز هذا البحث بعرض القوانين الحديثة التي تناولت موضوع الإفلاس التجاري، 

ع حلول وقايية للمشاريع التجارية العملاقة من الوقوع في الإفلاس، كعمل ومحاولة وض
تسوية وقايية لهذه المشاريع، وا عادة الهيكلة، أو عمل صلح وقايي، وكل ذلك وفقاً لقواعد 

جراءات وشروط محددة قَبْل أن تصل إلى حالة الإفلاس والتصفية.  وا 
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 صعوبة البحث:
فظهور قوانين جديدة تختلف  ؛نفه صعوبات ومشاقلاشك في أن أية دراسة أو بحث تكت

يثير الحيرة  ذاتهفي أحكامها وتقسيماتها عن القواعد والأحكام السابقة المعالجة للموضوع 
 . إلخ.تلاحقة لهذه القوانين الجديدة..وكذلك التعديلات الم ،لدى الباحث

 :منهج البحث
وذلك بمتابعة الأحكام  ،والمقارن   ستقرايياستخدمت في كتابة هذا البحث المنهج الا

والقوانين والتعديلات الجديدة لموضوع الإفلاس التجاري، ورصد التطورات والجديد في هذه 
 الأحكام.

 :تقسيم البحث
 :، على النحو الآتيالبحث إلى أربعة مباحث تم تقسيم هذا

 المبحث الأول: أحكام الإفلاس في القانون التجاري اليمني.

 الثاني: أحكام الإفلاس التجاري في القانون الإماراتي. المبحث

 المبحث الثالث: أحكام الإفلاس التجاري في القانون المصري.

 المبحث الرابع: أحكام الإفلاس التجاري في القانون الكويتي.

 هذا فضلًا عن خاتمة ونتايج وتوصيات البحث.
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 :وتقسيم تمهيد
نظّم المشرّع اليمني أحكام الإفلاس التجاري في القانون التجاري اليمني، بعد الوحدة 

في المواد  ،م في الكتاب الرابع1991( لسنة 32، بالقرار الجمهوري رقم )(1)اليمنية المباركة
م 1991( لسنة 32تطبيق القرار الجمهوري رقم ) ( تجاري يمني. واستمر803–570)من 

( 6، منها نصوص الإفلاس والصلح الواقي بالقانون رقم )(2)إلى أن عُدّلت بعض مواده
 هذا المبحث على النحو الآتي: م. وعلى ذلك سنتناول1998لسنة 

م يله بالقانون رقأحكام الإفلاس التجاري في القانون التجاري قَبْل تعد المطلب الأول:
 .م1998( لسنة 6)

مني أحكام الإفلاس التجاري اليمني بعد تعديل القانون التجاري الي الثاني:مطلب ال
 .م1998( لسنة 6بالقانون رقم )

  

                                                 
( لسظظنة 39كظظان قظظد أصظظدر القظظانون التجظظاري )بظظالقرار الجمهظظوري رقظظم ) –قبظظل الوحظظدة اليمنيظظة  –أن المشظظرّع اليمنظظي  ( والملاحظظ 1)

م 1979( لسظظنة 11( و)10م( فظظي صظظنعاء، كمظظا أصظظدر القظظانون المظظدني )الكتظظاب الأول والكتظظاب الثظظاني بظظالقوانين رقظظم )1976
( لسظظنة 8م. بينمظظا صظظدر فظظي عظظدن )القظظانون المظظدني( رقظظم )1983لسظظنة  (17( و)16و)الكتظظاب الثالظظث والرابظظع بظظالقوانين رقظظم )

م صظدر قظانون 1990مظايو  22م والذي تضظمن اغلظب المعظاملات التجاريظة والحقظوق الفكريظة، وبعظد الوحظدة اليمنيظة فظي 1988
الإفظظلاس والصظظلح م وتعديلاتظظه، وهظظو خظظاص بالمعظظاملات التجاريظظة ومنهظظا 1991( لسظظنة 32تجظظاري واحظظد )للظظيمن الموحظظد( رقظظم )

 يم. والظظظذي أل ظظظ1992( لسظظظنة 19رقظظظم ) بعظظظد الوحظظظدة أولًا بظظظالقرار الجمهظظظوري  –الظظظواقي. كمظظظا صظظظدر قظظظانون مظظظدني واحظظظد للظظظيمن 
 م.2009( لسنة 14م وتعديله بالقانون رقم )2002( لسنة 14بصدور القانون رقم )

م كظظان قظظد عظظرض علظظى البرلمظظان اليمنظظي )مجلظظظس 1991( لسظظنة 32قبظظل تعظظديل بعظظض مظظواد القظظانون التجظظاري اليمنظظي رقظظظم )( 2)
ثظظم عُظظدّلت بعظظض مظظواده بالقظظانون رقظظم  ،وبظظذلك اصظظبحت لظظه قظظوة القظظانون  ،م1997( لسظظنة 70النظظواب( وأقظظره بقظظرار المجلظظس رقظظم )

 م.1998( لسنة 6)
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61998

في القانون  –بعد الوحدة اليمنية  –تناول المشرّع اليمني أحكام وقواعد الإفلاس التجاري 
(، أي ما يقارب 803–570م وتعديلاته، في المواد )من 1991( لسنة 32التجاري رقم )

وقد قسم  ،( مايتان وثلاثة وثلاثون مادة، في الكتاب الرابع: الإفلاس والصلح الواقي233)
هم أحكام الإفلاس التجاري إلى أربعة أبواب، سنذكرها مركّزين على بعض وأ  المشرّع اليمني

 المواد، على النحو الآتي:
تناول في الفصل الأول:  :(640–570)المواد  شهر الإفلاس وآثاره: الباب الأول:

 شهر الإفلاس، وفي الفصل الثاني: آثار الإفلاس.

تاجر اضطربت أعماله المالية حتى كل "( تجاري يمني على أنه: 570فنصّت المادة )
 ."توقّف عن دفع ديونه التجارية، يجوز شهر إفلاسه بعد التأكد من ذلك

حكم بلا تنشأ حالة الإفلاس إلاَّ "( تجاري يمني على أنه: 571كما نصّت المادة )
بشهر الإفلاس، ولا يترتب على الوقوف عن دفع الديون قَبْل صدور هذا الحكم أي  ريصد

 ."م ينص القانون على غير ذلكأثر مال

يشهر إفلاس التاجر بناءً على طلب "( تجاري يمني على أنه: 572ونصّت المادة )
على طلبه هو ويجوز للمحكمة أن تقضى بشهر إفلاس التاجر بناءً  أحد داينيه، أو بناءً 

 ."(1)على طلب النيابة العامة، أو من تلقاء ذاتها

يجوز شهر إفلاس التاجر الذي توقّف "( تجاري يمني على أنه: 577المادة ) ونصّت
عن دفع ديونه التجارية، حتى بعد وفاته أو اعتزاله التجارة... ويجوز لورثة التاجر طلب 

ستنتج من ذلك أن المشرّع . يُ "شهر الإفلاس بعد وفاته خلال السنتين التاليتين للوفاة...
ي في القانون التجاري، وهو نظام خاص بالتجار اقس والصلح الو اليمني نظّم أحكام الإفلا

 أفراداً كانوا أو شركات تجارية.
                                                 

 تجاري يمني(. 577 – 576 – 575 – 574) :نظر المواديُ ( 1)
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( تناول في الفصل الأول: الأشخاص 697–641: )المواد الباب الثاني: إدارة التفليسة
قفال  الذين يديرون التفليسة، وفي الفصل الثاني: إدارة موجودات التفليسة وتحقيق الديون وا 

 التفليسة لعدم كفاية الأموال.

 – 681وفي الفصل الثالث: أنواع خاصة من التفليسة: )التفاليس الص يرة المواد )
 (. 697–683المواد ) –( )إفلاس الشركات 682

تسرى على إفلاس الشركات "( تجاري يمني على أنه: 683حيث نصّت المادة )
. أي المواد "النصوص الآتية التجارية نصوص الإفلاس بوجه عام، وتجري بوجه خاص

( تجاري يمني. وهذا يدل على أن نظام الإفلاس التجاري ينطبق على 697 – 683)من 
 تجاري يمني(. 684/1الشركات التجارية عدا شركات المحاصة )م

( تناول في الفصل الأول: انتهاء 758 – 698: )المواد الباب الثالث: انتهاء التفليسة
جماعة الداينين، وفي الفصل الثاني: الصلح القضايي، وفي الفصل  التفليسة لزوال مصلحة

الثالث: الصلح مع التخلّي عن الأموال، وفي الفصل الرابع: اتحاد الداينين، وفي الفصل 
 الخامس: ردّ اعتبار المفلس )رد الاعتبار التجاري(.

( تناول في الفصل 803 – 759: )المواد من الإفلاس الواقيالباب الرابع: الصلح 
تحقيق طلب الصلح( وفي  –الأول: الحكم بافتتاح إجراءات الصلح الواقي )طلب الصلح 

توقيع الصلح  –الفصل الثاني: الحكم بالتصديق على الصلح الواقي )إجراءات الصلح 
والتصديق عليه(. هذه هي نصوص الأحكام التفصيلية لقواعد الإفلاس التجاري في القانون 

اري اليمني الخاصة بالتجار أفراداً كانوا أو شركات تجارية )باستثناء شركة التج
 م قَبْل تعديله.1991( لسنة 32طبقاً للقرار الجمهوري قم ) – (1)المحاصة(

  

                                                 
فيما عدا شركة المحاصة يجوز شهر إفلاس أية شركة تجارية إذا اضطربت "( تجاري يمني على أنه: 684( نصّت المادة )1)

لم تتوقف عن دفع ديونها إلاَّ وهي في دور  شهر إفلاس الشركة ولوأعمالها المالية فوقفت عن دفع ديونها. ويجوز 
 ."يجوز شهر إفلاس الشركة الواقعية"أنه: ( تجاري يمني على 685. ونصّت المادة )"التصفية...
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61998

م 1991( لسنة 32أن مجلس النواب اليمني وافق على القرار الجمهوري رقم ) الحقيقة
م، ثم أصبحت 1997( لسنة 13بشأن القانون التجاري )اليمني( بقرار مجلس النواب رقم )

م في 1998( لسنة 6له قوة القانون، تم عُدّلت مواد القانون التجاري )اليمني( بالقانون رقم )
 يرها.مواد الإفلاس التجاري وغ

، 534، 606، 595، 588، 570، 545، 528، 453، 398، 370فعُدّلت المواد )
640 ،653 ،669 ،704 ،722 ،775 ،781 ،797 ،805 ،807 ،808 ،811 ،
 م، وأغلب هذه المواد في أحكام الإفلاس التجاري.1998( لسنة 6( بالقانون رقم )813

 م.1998لسنة ( 6( بالقانون قم )789(، )608وحُذفت المادتان )

مكرر(  575مكرر(، ) 276مكرر(، ) 273وتمت إضافة ثلاث مواد جديدة: بالأرقام )
م. هذه هي التعديلات التي وردت على نصوص القانون 1998( لسنة 6بالقانون رقم )

، وأغلب هذه المواد المعدّلة أو (1) عليه بعد موافقة مجلس النواب –التجاري اليمني 
 بأحكام الإفلاس التجاري.المحذوفة متعلقة 

  

                                                 
( لسنة 1م، وبالقانون رقم )2004( لسنة 22( مع ملاحظة أنه قد حدث أن عُدّل القانون التجاري اليمني بالقانون رقم )1)

 ( تجاري يمني حول قيود ممارسة التجارة في اليمن على غير اليمنيين.28م. وهذان التعديلان وردا على المادة )2008



9

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

9  

61998

م 1991( لسنة 32أن مجلس النواب اليمني وافق على القرار الجمهوري رقم ) الحقيقة
م، ثم أصبحت 1997( لسنة 13بشأن القانون التجاري )اليمني( بقرار مجلس النواب رقم )

م في 1998( لسنة 6له قوة القانون، تم عُدّلت مواد القانون التجاري )اليمني( بالقانون رقم )
 يرها.مواد الإفلاس التجاري وغ

، 534، 606، 595، 588، 570، 545، 528، 453، 398، 370فعُدّلت المواد )
640 ،653 ،669 ،704 ،722 ،775 ،781 ،797 ،805 ،807 ،808 ،811 ،
 م، وأغلب هذه المواد في أحكام الإفلاس التجاري.1998( لسنة 6( بالقانون رقم )813

 م.1998لسنة ( 6( بالقانون قم )789(، )608وحُذفت المادتان )

مكرر(  575مكرر(، ) 276مكرر(، ) 273وتمت إضافة ثلاث مواد جديدة: بالأرقام )
م. هذه هي التعديلات التي وردت على نصوص القانون 1998( لسنة 6بالقانون رقم )

، وأغلب هذه المواد المعدّلة أو (1) عليه بعد موافقة مجلس النواب –التجاري اليمني 
 بأحكام الإفلاس التجاري.المحذوفة متعلقة 

  

                                                 
( لسنة 1م، وبالقانون رقم )2004( لسنة 22( مع ملاحظة أنه قد حدث أن عُدّل القانون التجاري اليمني بالقانون رقم )1)

 ( تجاري يمني حول قيود ممارسة التجارة في اليمن على غير اليمنيين.28م. وهذان التعديلان وردا على المادة )2008

 

 :وتقسيم تمهيد
م بشأن قانون المعاملات التجارية 1993( لسنة 18القانون الإماراتي قم ) صدر

الإماراتي، والذي تناول أحكام الإفلاس والصلح الواقي منه في الكتاب الخامس في المواد 
( تحت مسمّى الإفلاس والصلح الواقي منه. ثم صدر قانون الإفلاس 900 – 645)من 

د أن أُل ي الكتاب الخامس من قانون المعاملات م بع2016( لسنة 9)الإماراتي( رقم )
على قانون الإفلاس  –ثلاثة  –التجارية الإماراتي. إلاَّ أنه صدرت تعديلات متلاحقة 

 م.2016( الصادر سنة 9الإماراتي رقم )

 هذا المبحث في مطلبين على النحو الآتي:وعلى ذلك سنتناول 

أحكام الإفلاس التجاري الإماراتي ضمن قانون المعاملات التجارية  المطلب الأول:
 .الإماراتي

م، 2016أحكام وتقسيمات قانون الإفلاس الإماراتي الصادر سنة المطلب الثاني: 
 .والتعديلات اللاحقة عليه
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م أحكام 1993( لسنة 18تناول المشرّع الإماراتي في قانون المعاملات التجارية رقم )
)الإفلاس والصلح الواقي منه( في  :ونصوص الإفلاس التجاري، الكتاب الخامس المسمّى

 (.900 – 645المواد )من 
مه إلى ثلاثة فصول: )الإفلاس( الباب الأول:  ، وقسَّ

 (.667 – 645)المواد من : شهر الإفلاس الفصل الأول 

 (.681 – 668: الأشخاص الذين يديرون التفليسة )المواد من الفصل الثاني 

 (. 735 – 682: آثار الإفلاس في المواد )من الفصل الثالث 

 (. 761 – 736: إدارة التفليسة )المواد الفصل الرابع 

 (. 799 – 762: انتهاء التفليسة )المواد الفصل الخامس 

 (. 800: التفليسات الص يرة )المادة سالفصل الساد 

 (. 816 – 801: إفلاس الشركات )المواد الفصل السابع 

 (. 830 – 817: ردّ اعتبار المفلس في )المواد الفصل الثامن 

 (.900 – 831في المواد ) :الباب الثاني: الصلح الواقي من الإفلاس

هي أحكام ونصوص قانون الإفلاس التجاري في قانون المعاملات التجارية  هذه
 الإماراتي.

صدر مرسوم ون المعاملات التجاري الإماراتي وبعد إل اء الكتاب الخامس من قان
 م بشأن الإفلاس )التجاري( الإماراتي الجديد.2016( لسنة 9قم )ر بقانون اتحادي 
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2016

م بشأن الإفلاس الإماراتي الأحكام 2016( لسنة 9قم )ر تناول المرسوم بقانون اتحادي 
 والنصوص وبالتقسيمات التالية:

 (.2، 1التعاريف ونطاق التطبيق )المواد  الباب الأول:

 (.4 – 3لي )المواد من إعادة التنظيم الما الباب الثاني:

 الصلح الواقي من الإفلاس: وقسمة إلى اثنى عشر فصل: الباب الثالث:

 طلب الصلح الواقي والفصل فيه )المواد من في : )الطلب والفصل( الفصل الأول
5 – 16.) 

 (.21 – 17: تعيين الأمين )المواد الفصل الثاني 

 (.28 – 22: جرد أموال المدين )المواد الفصل الثالث 

 (.30 – 29: تعيين المراقب )المواد الفصل الرابع 

 (.31: حظر التصّرف في الأموال )المادة الفصل الخامس 

 (.33 – 32: وقف الإجراءات القضايية وسريان الفوايد )المواد الفصل السادس 

 (.34: الوفاء بالالتزامات والعقود )المادة لفصل السابعا 

 (.39 – 35واقي وتقديم المطالبات )المواد : إجراءات الصلح الالفصل الثامن 

 (.48 – 40: خطة الصلح الواقي )المواد الفصل التاسع 

 (.57 – 49: المصادقة على خطة الصلح الواقي وتنفيذها )المواد الفصل العاشر 

 (.63 – 58: البُطلان والفسخ )المواد الفصل الحادي عشر 
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 الواقي وتحويل الإجراءات إلى  : الحكم بإنهاء إجراءات الصلحالفصل الثاني عشر
 (.66 – 64إشهار إفلاس المدين وتصفية أمواله )المواد 

 ( 67الباب الرابع: الإفلاس: )م
 (.76 – 68: طلب افتتاح إجراءات الإفلاس )المواد الفصل الأول 

 77: الفصل في الطلب )طلب إجراءات افتتاح الإفلاس( )المواد الفصل الثاني – 
81.) 

 (.87 – 82: تعيين الأمين والمراقب )المواد )الفصل الثالث 

 :(.95 – 88إعداد قايمة الديون )المواد  الفصل الرابع 

 (.97 – 96: تقرير الأمين )المواد الفصل الخامس 

 (.98: الفصل في التقرير )تقرير الأمين( )مالفصل السادس 

 (.103 – 99: مباشرة إجراءات إعادة الهيكلة )المواد الفصل السابع 

 (.107 – 104: لجان الداينين )المواد فصل الثامنال 

 (.112 – 108: المصادقة على خطة إعادة الهيكلة )المواد الفصل التاسع 

 113: نشر وتنفيذ خطة إعادة الهيكلة المصادق عليها )المواد الفصل العاشر – 
115.) 

 البُطلان 123 – 116: البطلان والفسخ )المواد الفصل الحادي عشر( .)
 لإجراءات إعادة الهيكلة، أو فسخ خطة إعادة الهيكلة(.

 (.138 – 124:  الحكم بإشهار الإفلاس والتصفية )المواد  الفصل الثاني عشر 

 (.148 – 139: أحكام خاصة بإفلاس الشركات )المواد الفصل الثالث عشر 

 ة أو فاقد الأهلية : إفلاس المدين المتوفى أو معتزل التجار الفصل الرابع عشر
 (.151 – 149)المواد 

 (.170 – 152: أحكام مشتركة )المواد الفصل الخامس عشر 
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وقف سريان الإجراءات  –التجريد من حق الإدارة أو التصرّف  –)الاسترداد
 عدم نفاذ التصرّفات(. –الوفاء بالالتزامات والعقود –القضايية والقايدة 

 (171)م: ةالباب الخامس: أحكام عام
 :172الطلبات المقدمة في حالة الشخص الاعتباري )المواد  الفصل الأول – 

173.) 
 (.177 – 174: مهام وصلاحية الأمين )المواد الفصل الثاني 

 :(.180 – 178الاسترداد )المواد  الفصل الثالث 

 (.182 – 181: الحصول على تمويل جديد )المواد الفصل الرابع 

 (.183)م: المقاصة الفصل الخامس 

 ترتيب سداد الديون:الفصل السادس : 

 (.184: سداد الديون في مرحلة الصلح الواقي أو إعادة الهيكلة )مالفرع الأول -

 (.188 – 185: ترتيب الأولويات عند الإفلاس والتصفية )المواد الفرع الثاني -

 (.189: ترتيب الديون الممتازة )مالفرع الثالث -

  :والاستيناف:التظلّم الفصل السابع 
 (.191 – 190: التظلّمات )المواد الفرع الأول -

 (.195 – 192: الاستيناف )المواد الفرع الثاني -

 الباب السادس: العقوبات وردّ الاعتبار: 
  :(.216 – 196العقوبات )المواد الفصل الأول 
  :(.229 – 217ردّ اعتبار المدين المشهر إفلاسه )المواد الفصل الثاني 

 (.232 – 230السابع: أحكام ختامية )المواد  الباب
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–418–417تُل ى المواد )-1"( إفلاس الإماراتي على أنه: 230حيث نصّت المادة )
م بإصدار قانون 1987( لسنة 3من القانون الاتحادي رقم ) 422–421–420–419

لسنة ( 18يُل ى الكتاب الخامس من القانون الاتحادي رقم ) -2العقوبات )الإماراتي(. 
يُل ى كل حكم يخالف أو  -3م بإصدار قانون المعاملات التجارية )الإماراتي(. 1993

 ."يتعارض مع أحكام هذا المرسوم بقانون 

يُنشر هذا المرسوم بقانون في "( إفلاس إماراتي على أنه: 231كما نصّت المادة )
إلاَّ أن هذا المرسوم بقانون  ."الجريدة الرسمية، ويُعمل به بعد ثلاثة أشهر من تاريخ نشره

 م قد لحقته ثلاثة تعديلات متلاحقة نتناولها تباعاً:2016( لسنة 9رقم )
أولًا: التعديل الأول لقانون الإفلاس )الإماراتي( الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 

 م:2016( لسنة 9)
المرسوم م بتعديل بعض أحكام 2019( لسنة 23صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم )

م، والذي تضمن ثلاث مواد، أشارت المادة الأولى 2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )
. أما المادة ةإلى استبدال بعض النصوص. وأشارت المادة الثانية إلى إضافة مادة جديد

الثالثة فنصّت على أن يُنشر هذا المرسوم بقانون بالجريدة الرسمية، ويُعمل به من اليوم 
 ريخ نشره.التالي لتا

م على 2019( لسنة 23حيث نصّت المادة الأولى من المرسوم بقانون التجاري رقم )
تُستبدل النصوص التالية بنصوص المواد المقابلة لها، والواردة في المرسوم بقانون "أنه: 

(، 24(، المادة )1( البند )4م )المشار إليه(: )وهي(: المادة )2016( لسنة 9اتحادي رقم )
(، المادة 4و) (3( البندان )42(، المادة )2( البند )32(، المادة )1( البند )29)المادة 

( البند 47( المادة )2) (،1) ( البندان46(، المادة )1( البند)45(، المادة )1( البند )43)
( المادة 78(، المادة )74(، المادة )73(، المادة )69(، المادة )5( البند )49(، المادة )1)
( 98(، المادة )1( البند)91(، المادة )89( المادة )2(,)1( البندان )82) (، المادة79)

(، 2و) (1( البندان )104(، المادة )4و) (3( البندان )103( المادة )4و) (3البندان )
(، المادة 112( المادة )5( البند )108(، المادة )1( البند )107(، المادة )106المادة )

(، 6( البند )137(، والمادة )1( البند)135، المادة )(130(، المادة )2( البند )114)
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–418–417تُل ى المواد )-1"( إفلاس الإماراتي على أنه: 230حيث نصّت المادة )
م بإصدار قانون 1987( لسنة 3من القانون الاتحادي رقم ) 422–421–420–419

لسنة ( 18يُل ى الكتاب الخامس من القانون الاتحادي رقم ) -2العقوبات )الإماراتي(. 
يُل ى كل حكم يخالف أو  -3م بإصدار قانون المعاملات التجارية )الإماراتي(. 1993

 ."يتعارض مع أحكام هذا المرسوم بقانون 

يُنشر هذا المرسوم بقانون في "( إفلاس إماراتي على أنه: 231كما نصّت المادة )
إلاَّ أن هذا المرسوم بقانون  ."الجريدة الرسمية، ويُعمل به بعد ثلاثة أشهر من تاريخ نشره

 م قد لحقته ثلاثة تعديلات متلاحقة نتناولها تباعاً:2016( لسنة 9رقم )
أولًا: التعديل الأول لقانون الإفلاس )الإماراتي( الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 

 م:2016( لسنة 9)
المرسوم م بتعديل بعض أحكام 2019( لسنة 23صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم )

م، والذي تضمن ثلاث مواد، أشارت المادة الأولى 2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )
. أما المادة ةإلى استبدال بعض النصوص. وأشارت المادة الثانية إلى إضافة مادة جديد

الثالثة فنصّت على أن يُنشر هذا المرسوم بقانون بالجريدة الرسمية، ويُعمل به من اليوم 
 ريخ نشره.التالي لتا

م على 2019( لسنة 23حيث نصّت المادة الأولى من المرسوم بقانون التجاري رقم )
تُستبدل النصوص التالية بنصوص المواد المقابلة لها، والواردة في المرسوم بقانون "أنه: 

(، 24(، المادة )1( البند )4م )المشار إليه(: )وهي(: المادة )2016( لسنة 9اتحادي رقم )
(، المادة 4و) (3( البندان )42(، المادة )2( البند )32(، المادة )1( البند )29)المادة 

( البند 47( المادة )2) (،1) ( البندان46(، المادة )1( البند)45(، المادة )1( البند )43)
( المادة 78(، المادة )74(، المادة )73(، المادة )69(، المادة )5( البند )49(، المادة )1)
( 98(، المادة )1( البند)91(، المادة )89( المادة )2(,)1( البندان )82) (، المادة79)

(، 2و) (1( البندان )104(، المادة )4و) (3( البندان )103( المادة )4و) (3البندان )
(، المادة 112( المادة )5( البند )108(، المادة )1( البند )107(، المادة )106المادة )

(، 6( البند )137(، والمادة )1( البند)135، المادة )(130(، المادة )2( البند )114)

 

(، 186( المادة )1( البند )185( المقدمة، المادة )184( المادة )2( البند )162المادة )
 (.1( البند)189المادة )

: م على أنه2019( لسنة 23كما نصّت المادة الثانية من المرسوم بقانون اتحادي رقم )
( لسنة 9( مكرراً لمواد المرسوم بقانون اتحادي رقم )230)تُضاف مادة جديدة برقم "

لمجلس الوزراء "( مكرراً 230م المشار إليه، يكون نصّها على النحو التالي: المادة )2016
)إصدار( القرارات اللازمة لتنفيذ أحكام هذا المرسوم بقانون، بما في ذلك تعديل أي مُدد 

. ونرى أن النصوص والبنود "اح من الوزيرعلى اقتر  منصوص عليها فيه، وذلك بناءً 
 المستبدلة كثيرة، وكان يُفَضّل أن يصدر مرسوم جديد يُل ي المرسوم السابق.

ثانياً: التعديل الثاني لقانون الإفلاس )الإماراتي( الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي 
 م:2016( لسنة 9رقم )

عديل بعض أحكام المرسوم م بت2020( لسنة 21المرسوم بقانون اتحادي قم ) رصد
 نشير إليها باختصار. والذي تضمّن خمس مواد ،م2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

م على أنه: 2020( لسنة 21فنصّت المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم )
( لسنة 9( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )185( و)32يُستبدل بنصوص المواد ارقام )"

. وهي مواد قد سبق تعديلها بالمرسوم بالقانون "المشار إليه، بالنصوص الآتية... م2016
 م بالتعديل الأول.2019( لسنة 23رقم )

م على أنه: 2020( لسنة 21كما نصّت المادة الثانية من المرسوم بقانون اتحادي رقم )
( لسنة 9اتحادي رقم )( من المرسوم بقانون 1يُضاف إلى التعريفات المذكورة في المادة )"

م المشار إليه التعريف الآتي: الأزمة المالية الطارية: حالة عامة تؤثر على التجارة 2016
وباء أو كارثة طبيعة أو بييية، أو حرب أو غيرها، ويُحدد  يكتفش ؛أو الاستثمار في الدولة

 ."سببها ومدتها قرار من مجلس الوزراء بناءً على اقتراح الوزير

م على 2020( لسنة 21المادة الثالثة من ذات المرسوم بقانون اتحادي رقم ) كما نصّت
م فصل 2016( لسنة 9يُضاف إلى الباب الرابع من المرسوم بقانون اتحادي رقم )"أنه: 
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يتضمّن  ،")إجراءات الإفلاس في الأزمة المالية الطارية جديد بعنوان الفصل الخامس مكرر
 نصوص المواد التالية:

 .(: وقف التزام المدين بطلب افتتاح إجراءات الإفلاس1( مكرر )170المادة ) -

 (: عرض اتفاق التسوية مع الداينين.2( مكرر )170المادة ) -

 (: الطلبات المقدمة من الداين.3( مكرر )170المادة ) -

 .(: الإجراءات القايمة4( مكرر )170المادة ) -

 س الإدارة والمدراء.(: مسؤولية أعضاء مجل5( مكرر )170المادة ) -

  .(: الحصول على تمويل جديد6( مكرر )170المادة ) -

 .(: إصدار القرارات المعدّلة7( مكرر )170المادة ) -

 (: أحكام عامة.8( مكرر )170المادة ) -

م على أنه: 2020( لسنة 21كما نصّت المادة الرابعة من المرسوم بقانون اتحادي رقم )
 ."ض مع أحكام هذا المرسوم بقانون يُل ي كل حكم يخالف أو يتعار "

م 2020( سنة 21بقانون رقم ) هذاتونصّت المادة الخامسة )وهي الأخيرة( من المرسوم 
يُنشر هذا المرسوم بقانون في الجريدة الرسمية ويُعمل به من اليوم التالي لتاريخ "على أنه: 

 ."نشره
( 9الصادر بالمرسوم بقانون رقم )ثالثاً: التعديل الثالث لقانون الإفلاس )الإماراتي( 

 م:2016لسنة 
م بتعديل بعض أحكام المرسوم 2021( لسنة 35صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم )

 ن أربع مواد: نشير إليها باختصار:م والذي تضمّ 2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

م على أنه: 2021( لسنة 35المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) نصّت -
( لسنة 9( من المرسوم بقانون رقم )201( و)144يُستبدل بنصي المادتين رقمي )"

 م المشار إليه بالنصين الآتيين:2016
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  .(: الحصول على تمويل جديد6( مكرر )170المادة ) -

 .(: إصدار القرارات المعدّلة7( مكرر )170المادة ) -

 (: أحكام عامة.8( مكرر )170المادة ) -

م على أنه: 2020( لسنة 21كما نصّت المادة الرابعة من المرسوم بقانون اتحادي رقم )
 ."ض مع أحكام هذا المرسوم بقانون يُل ي كل حكم يخالف أو يتعار "

م 2020( سنة 21بقانون رقم ) هذاتونصّت المادة الخامسة )وهي الأخيرة( من المرسوم 
يُنشر هذا المرسوم بقانون في الجريدة الرسمية ويُعمل به من اليوم التالي لتاريخ "على أنه: 

 ."نشره
( 9الصادر بالمرسوم بقانون رقم )ثالثاً: التعديل الثالث لقانون الإفلاس )الإماراتي( 

 م:2016لسنة 
م بتعديل بعض أحكام المرسوم 2021( لسنة 35صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم )

 ن أربع مواد: نشير إليها باختصار:م والذي تضمّ 2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

م على أنه: 2021( لسنة 35المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) نصّت -
( لسنة 9( من المرسوم بقانون رقم )201( و)144يُستبدل بنصي المادتين رقمي )"

 م المشار إليه بالنصين الآتيين:2016

 

شهر إفلاس الشركات التجارية. والثاني: أحوال عقاب أعضاء مجلس بمتعلق  :الأول
 لشركة التي أشهر إفلاسها.إدارة ا

م على أنه: 2021( لسنة 35نصّت المادة الثانية من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) -
أحوال استيناف أعضاء مجلس إدارة الشركات... من قرارات المحكمة المختصة "

 ."بالمنع من السفر أو الحجز التحفظي أو أي تدابير ضدهم

م على أنه: 2021( لسنة 35المادة الثالثة من المرسوم بقانون اتحادي قم ) نصّتو  -
 ."يُل ي كل حكم يتعارض مع أحكام هذا المرسوم بقانون "

( لسنة 35ونصّت المادة الرابعة )وهي الأخيرة( من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) -
عمل به اعتباراً يُنشر هذا المرسوم بقانون في الجريدة الرسمية ويُ "م على أنه: 2021

 ."م2021نوفمبر  1من 

هذه هي التعديلات )الثلاثة( المتلاحقة لقانون الإفلاس )الإماراتي( الصادر بالمرسوم 
م، بعد إل اء الكتاب الخامس من قانون المعاملات 2016( لسنة 9بقانون اتحادي قم )

 م.1993( لسنة 18التجاري )الإماراتي( قم )
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 :وتقسيم تمهيد
كان المشرّع المصري قد نظّم أحكام الإفلاس والصلح الواقي ضمن أحكام قانون 

( 772 – 550م، في الباب الخامس منه المواد )1999( لسنة 17التجاري المصري رقم )
 تجاري مصري.

الباب الخامس من قانون التجارة المصري وأصدر القانون  ل ىإلاَّ أن المشرّع المصري أ
قانون تنظيم إعادة الهيكلة والصلح الواقي " :م تحت مسمّى2018( لسنة 11رقم )

. أي أن (2)م2021( لسنة 11دّل هذا القانون الأخير بالقانون رقم ). كما عُ (1)"والإفلاس
اري، ثم عدّل في أحكامه. وعلى صدر قانوناً خاصاً بالإفلاس التجأالمشرّع المصري قد 

 هذا المبحث في مطلبين على النحو الآتي: تناولنذلك 

 م. 2018( لسنة 11أحكام الإفلاس المصري الصادر بالقانون رقم )المطلب الأول: 

م المعدّل لبعض أحكام قانون 2021( لسنة 11أحكام القانون رقم )المطلب الثاني: 
 الواقي والإفلاس )المصري(.تنظيم إعادة الهيكلة والصلح 

    

                                                 
م 2018فبرايظر  19هظظ الموافظق 1439جمظاد الآخظر  3( مكظرر )د( الصظادرة فظي 7نظر الجريدة الرسمية )المصظرية( العظدد )يُ ( 1)

 السنة الحادية والستون.
 م.2021ابريل  28( مكرر )و( الصادرة في 16نظر الجريدة الرسمية )المصرية( العدد )يُ  (2)
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 م. 2018( لسنة 11أحكام الإفلاس المصري الصادر بالقانون رقم )المطلب الأول: 

م المعدّل لبعض أحكام قانون 2021( لسنة 11أحكام القانون رقم )المطلب الثاني: 
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م 2018فبرايظر  19هظظ الموافظق 1439جمظاد الآخظر  3( مكظرر )د( الصظادرة فظي 7نظر الجريدة الرسمية )المصظرية( العظدد )يُ ( 1)
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 م.2021ابريل  28( مكرر )و( الصادرة في 16نظر الجريدة الرسمية )المصرية( العدد )يُ  (2)

 

112018

تقسيم أحكام تنظيم إعادة  (1)م بعد مواد الإصدار2018( لسنة 11تضمّن القانون رقم )
 :الهيكلة والصلح الواقي والإفلاس إلى أربعة أبواب أساسية

 الباب الأول: أحكام عامة:
 في التعريفات والاختصاص القضايي: الفصل الأول:

نتناول  ( سبعة عشر تعريفاً،17، والتي تضمّنت )(1: في المادة )التعريفات -أ 
 أهمها:

: هي الإدارة المنشأة بموجب هذا القانون داخل كل محكمة إدارة الإفلاس -
اقتصادية لتلقي طلبات إعادة الهيكلة، والصلح الواقي من الإفلاس، وشهر 

 فلاس، ومباشرة إجراءات الوساطة. الإ
: وسيلة ودّيّة لتسوية المنازعات التجارية عن طريق وسيط )قاضي الوساطة -

 الإفلاس(.

: الإجراءات التي تساعد التاجر على خروجه من مرحلة إعادة الهيكلة -
 الاضطراب المالي والإداري.

المقيدين بالجداول : اللجنة المشكّلة من بين الخبظراء لجنة إعادة الهيكلة -
 ( من هذا القانون، لإعداد خطة إعادة الهيكلة.13المنصوص عليها في المادة )

( من القانون ذاته: فنصّت 4 – 2: تم تناولها في المواد )الاختصاص القضائي -ب 
( منه: على اختصاص الدواير الابتدايية بالمحاكم الاقتصادية التي يقع 2المادة )

للمدين أو المركز الرييسي للشركة بنظر الدعاوى التي في دايرتها موطن تجاري 
فقد أشارت إلى إنشاء وتشكيل  (3تنشأ عن تطبيق أحكام هذا القانون. أما المادة )

                                                 
يُل ظظي البظظاب الخظظامس مظظن قظظانون التجظظارة )المصظظري( الصظظادر بالقظظانون "لظظى أنظظه: ( نصّظظت المظظادة الخامسظظة مظظن مظظواد الإصظظدار ع1)

. ونصّظت المظادة السادسظة مظن مظواد الإصظدار علظى "م كما يُل ي كل حكم يخالف أحكام القظانون المرافظق1999( لسنة 17رقم )
 ."تاريخ نشرهيُنشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويُعمل به بعد مرور ثلاثين يوماً من "أنه: 
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إلخ(. أما  .إدارة الإفلاس بكل محكمة اقتصادية )رييسها وعدد الأعضاء فيها..
 ( فتناولت اختصاص إدارة الإفلاس.4المادة )

( من القانون 12 – 5إجراءات الوساطة: تناولت أحكامها المواد )من الفصل الثاني: 
 ذاته.

( )تشكليها أو 14 – 13تناولت المواد ) ،لجنة إعادة الهيكلة الفصل الثالث:
 اختصاصها، ومن يتولى تقدير أتعاب اللجنة(.

 الباب الثاني: في الطلبات التي تقدم إلى إدارة التفليسة:
( من القانون 29 – 15الهيكلة: تناولت أحكامها المواد )من : إعادة الفصل الأول

 ذاته.
( من 74 – 30: الصلح الواقي الإفلاس: تناولت أحكامه المواد )من الفصل الثاني
 القانون ذاته.

( من القانون 191 – 75: شهر الإفلاس: تناولت أحكامه المواد )من الفصل الثالث
 ذاته.

( من 209 – 192تناولت أحكامه المواد )من : إفلاس الشركات: الفصل الرابع
 القانون ذاته.

 الباب الثالث: في تصفية موجودات التفليسة:
 ( من القانون ذاته.213 – 210: أحكام عامة )المواد الفصل الأول

 – 214: إجراءات البيع )لموجودات التفليسة( تناولت أحكامها المواد )الفصل الثاني
234.) 

 – 235توزيعات )للمبالغ الناتجة عن بيع أموال المفلس( المواد ): في الالفصل الثالث
238.) 

 الباب الرابع: ردّ الاعتبار والعقوبات:
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إلخ(. أما  .إدارة الإفلاس بكل محكمة اقتصادية )رييسها وعدد الأعضاء فيها..
 ( فتناولت اختصاص إدارة الإفلاس.4المادة )

( من القانون 12 – 5إجراءات الوساطة: تناولت أحكامها المواد )من الفصل الثاني: 
 ذاته.

( )تشكليها أو 14 – 13تناولت المواد ) ،لجنة إعادة الهيكلة الفصل الثالث:
 اختصاصها، ومن يتولى تقدير أتعاب اللجنة(.

 الباب الثاني: في الطلبات التي تقدم إلى إدارة التفليسة:
( من القانون 29 – 15الهيكلة: تناولت أحكامها المواد )من : إعادة الفصل الأول

 ذاته.
( من 74 – 30: الصلح الواقي الإفلاس: تناولت أحكامه المواد )من الفصل الثاني
 القانون ذاته.

( من القانون 191 – 75: شهر الإفلاس: تناولت أحكامه المواد )من الفصل الثالث
 ذاته.

( من 209 – 192تناولت أحكامه المواد )من : إفلاس الشركات: الفصل الرابع
 القانون ذاته.

 الباب الثالث: في تصفية موجودات التفليسة:
 ( من القانون ذاته.213 – 210: أحكام عامة )المواد الفصل الأول

 – 214: إجراءات البيع )لموجودات التفليسة( تناولت أحكامها المواد )الفصل الثاني
234.) 

 – 235توزيعات )للمبالغ الناتجة عن بيع أموال المفلس( المواد ): في الالفصل الثالث
238.) 

 الباب الرابع: ردّ الاعتبار والعقوبات:

 

 – 239: ردّ الاعتبار: تم تناول أحكام ردّ الاعتبار التجاري في المواد )الفصل الأول
251.) 

 (.262 – 252: العقوبات: تناول أحكامها القانون ذاته في المواد )الفصل الثاني
( لسظظظظنة 11قظظظظم )ر هظظظظذه هظظظظي الأحكظظظظام القانونيظظظظة التظظظظي تناولهظظظظا قظظظظانون الإفظظظظلاس المصظظظظري 

بعظظد إل ظظاء  ،"قظظانون تنظظظيم إعظظادة الهيكلظظة والصظظلح الظظواقي والإفظظلاس" :م تحظظت مسظظمّى2018
 م.1999( لسنة 17الباب الخامس من قانون التجارة المصري رقم )

112021

م بتعديلظظظه بعظظظض أحكظظظام قظظظانون تنظظظظيم 2021( لسظظظنة 11صَظظظدَرَ القظظظانون المصظظظري رقظظظم )
إعادة الهيكلة )المصري(، وتضظمّن أربظع مظواد الأولظى: فظي اسظتبدال بعظض نصظوص القظانون 

م، وهظظظي كثيظظظظرة. والثانيظظظة: فظظظي إضظظظافة مظظظواد جديظظظدة وفقظظظرات 2018لسظظظنة  (11السظظظابق رقظظظم )
الثالثة: في إل اء بعض المواد أو فقرات مظن مظواد، وهظي قليلظه. أمظا المظادة. و جديدة، والمادة. 

نتناول سظم، و 2021( لسظنة 11الرابعة: فخصّصت للنشظر والعمظل بهظذا القظانون الجديظد رقظم )
 ، فيما يلي:رهذه المواد بالإشارة والاختصا

م علظظظى الآتظظظي: 2021( لسظظظنة 11نصّظظظت المظظظادة الأولظظظى مظظظن القظظظانون )المصظظظري( رقظظظم )
/ 17، 16، 10بنظد/ب،  4/ التعريفات السادس والتاسع، 1يستبدل بنصوص المواد أرقام )"

/ فقرة 55، 43، 41، 35/ فقرتان أولى وثانية، 31، بند/و ، 27، 20فقرتان ثانية وثالثة، 
/ فقظظظظرة 87، 72، 70/فقظظظظرة أولظظظظى  66/ فقرتظظظظان ثانيظظظظة وثالثظظظظة( 64، 63 ،60، 57أولظظظظى، 
/ فقظظرة ثانيظظة( مظظن قظظانون إعظظادة 218، 191/ بنظظد أ، 176، 163/ فقظظرة ثانيظظة، 143رابعظظة، 

 ."م...2018( لسنة 11الهيكلة والصلح الواقي والإفلاس )المصري( الصادر بالقانون قم )
( لسظنة 11تُضاف إلى القظانون رقظم ): "على الآتيونصّت المادة الثانية من القانون ذاته 

م بإصظظظدار قظظظانون تنظظظظيم إعظظظادة الهيكلظظظة والصظظظلح الظظظواقي والإفظظظلاس مظظظادة جديظظظدة رقظظظم 2018
( 11)الثالثة مكرراً( ويُضاف إلى قانون تنظيم إعادة الهيكلة والصلح الظواقي والإفظلاس رقظم )

فقرة  34مكرراً،  20والتاسع عشر،  / التعريفات الثامن عشر،1م المواد أرقام )2018لسنة 
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، 1مكرراً/57مكرراً،  57/ فقرة أولى/ بند/ج، 40مكرراً،  36، بند/ي / فقرة أولى36ثانية، 
/فقظظرة 77مكظظرراً  74مكظظرراً،  70/فقظظرة ثالثظظة، 67مكظظرراً  65/ فقظظرة خامسظظة، 65مكظظرراً،  60

مكظرراً، 191قظرة ثالثظة،ف 178بنظد/و،  176/ فقرتظان رابعظة وخامسظة، 96أولى/ بندان ح،ط، 
 ."/ فقرة أولى/ بند و/ وفقرة ثانية...209، 1مكرراً/191

تُل ظي الفقظظرة "م علظى أنظه: 2021( لسظنة 11ونصّظت المظادة الثالثظة مظن القظانون ذاتظظه رقظم )
( مظظظظن قظظظظانون تنظظظظظيم إعظظظظادة 179، 62، 59، 58( وتُل ظظظظي المظظظظواد )54الرابعظظظة مظظظظن المظظظظادة )

 ."{2018لسنة  11فلاس المشار إليه }رقم الهيكلة والصلح الواقي والإ
م المعظدّل 2021( لسظنة 11ونصّت المادة الرابعة )والأخيظرة( مظن القظانون المصظري رقظم )

يُنشر هذا القظانون فظي الجريظدة الرسظمية، ويُعمظل "م على أنه: 2018( لسنة 11للقانون رقم )
 ."به من اليوم التالي لتاريخ نشره

سظظظبق أن المشظظظرّع المصظظظري كظظظان قظظظد نظَّظظظم أحكظظظام الإفظظظلاس  يتبظظظيّن لنظظظا ممظظظا ،وعلظظظى ذلظظظك
م، وفظظظي 1999( لسظظظنة 17التجظظاري ضظظظمن نصظظظوص وأحكظظظام قظظظانون التجظظظارة المصظظظري رقظظظم )

 ( تجاري مصري.772 – 550الباب الخامس في المواد )
 :م تحظظت مسظظمّى2018( لسظظنة 11إلاَّ أن المشظظرّع المصظظري أفظظرد لظظه قانونظظاً خاصظظاً بظظرقم )

 –يم إعظظظظادة الهيكلظظظظة والصظظظظلح الظظظظواقي والإفظظظظلاس((. ثظظظظم أصظظظظدر تعظظظظديلًا واسظظظظعاً ))قظظظظانون تنظظظظظ
 م.2021( لسنة 11بالاستبدال والإضافة والإل اء بالقانون رقم )
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، 1مكرراً/57مكرراً،  57/ فقرة أولى/ بند/ج، 40مكرراً،  36، بند/ي / فقرة أولى36ثانية، 
/فقظظرة 77مكظظرراً  74مكظظرراً،  70/فقظظرة ثالثظظة، 67مكظظرراً  65/ فقظظرة خامسظظة، 65مكظظرراً،  60

مكظرراً، 191قظرة ثالثظة،ف 178بنظد/و،  176/ فقرتظان رابعظة وخامسظة، 96أولى/ بندان ح،ط، 
 ."/ فقرة أولى/ بند و/ وفقرة ثانية...209، 1مكرراً/191

تُل ظي الفقظظرة "م علظى أنظه: 2021( لسظنة 11ونصّظت المظادة الثالثظة مظن القظانون ذاتظظه رقظم )
( مظظظظن قظظظظانون تنظظظظظيم إعظظظظادة 179، 62، 59، 58( وتُل ظظظظي المظظظظواد )54الرابعظظظة مظظظظن المظظظظادة )

 ."{2018لسنة  11فلاس المشار إليه }رقم الهيكلة والصلح الواقي والإ
م المعظدّل 2021( لسظنة 11ونصّت المادة الرابعة )والأخيظرة( مظن القظانون المصظري رقظم )

يُنشر هذا القظانون فظي الجريظدة الرسظمية، ويُعمظل "م على أنه: 2018( لسنة 11للقانون رقم )
 ."به من اليوم التالي لتاريخ نشره

سظظظبق أن المشظظظرّع المصظظظري كظظظان قظظظد نظَّظظظم أحكظظظام الإفظظظلاس  يتبظظظيّن لنظظظا ممظظظا ،وعلظظظى ذلظظظك
م، وفظظظي 1999( لسظظظنة 17التجظظاري ضظظظمن نصظظظوص وأحكظظظام قظظظانون التجظظظارة المصظظظري رقظظظم )

 ( تجاري مصري.772 – 550الباب الخامس في المواد )
 :م تحظظت مسظظمّى2018( لسظظنة 11إلاَّ أن المشظظرّع المصظظري أفظظرد لظظه قانونظظاً خاصظظاً بظظرقم )

 –يم إعظظظظادة الهيكلظظظظة والصظظظظلح الظظظظواقي والإفظظظظلاس((. ثظظظظم أصظظظظدر تعظظظظديلًا واسظظظظعاً ))قظظظظانون تنظظظظظ
 م.2021( لسنة 11بالاستبدال والإضافة والإل اء بالقانون رقم )

    

 

712020

م وتعديلات أحكام الإفلاس 1980 ( لسنة68بعد أن نظّم قانون التجارة الكويتي رقم )
( أل ي المشرّع الكويتي 800 – 555والصلح الواقي في الكتاب الرابع منه في المواد من )

م 2020( لسنة 71الكتاب الرابع، وأصدر قانون الإفلاس )التجاري الكويتي الجديد( رقم )
مه إلى: )الديباجة ومواد الإصدار  النحو الآتي:(، على وثمانية أبواب (1)والذي قسَّ

 (.1المادة ) الباب الأول: التعاريف:
 (.57 – 2)المادة  الباب الثاني: أحكام عامة:

 (.12 – 2)المواد  لاختصاص(ا: نطاق التطبيق )و الفصل الأول -
 13( وتشمل: تقديم الطلبات )33 – 13: افتتاح الإجراءات )المواد الفصل الثاني -

 (.33 – 26( والبتّ في الطلبات )25 –
( والمفتش )المواد 50( والمراقب )م49 – 13: تعيين الأمين )المواد الفصل الثالث -

 (.54 – 34)المواد  (54 – 51
 (.57 – 55)المواد من  : الإخطاراتالفصل الرابع -

 (.69 – 58)المواد من  الباب الثالث: التسوية الوقائية:
 (.59 – 58)المواد من  افتتاح إجراءات التسوية الوقاييةطلب الفصل الأول:  -
 – 60)المواد من  : أثر صدور قرار افتتاح إجراءات التسوية الوقاييةالفصل الثاني -

72.) 
 – 64(، العقود )63 – 61(، وقف المطالبات )60)إدارة أعمال المدين وأمواله )م

 (.72 – 67( التمويل الجديد )66

                                                 
( لسنة 2يُل ي المرسوم بقانون رقم )"نصت المادة الخامسة منها على أنه:  :( تضمنت مواد الإصدار ست مواد نتناول أهمها1)

( من المرسوم بقانون رقم 800–555م المشار إليه )بشأن تعزيز الاستقرار المالي في الدولة(، وتُ لي المواد من )2009
الفقرة الأولى  292المواد ) وتُل ي ،ن إصدار قانون التجارة والقوانين المعدلة له(أإليه )بش م المشار1980( لسنة 68)

م المشار إليه )قانون 1980( لسنة 38( من المرسوم بقانون رقم )296، 295، 294، 293والثانية والرابعة من المادة 
ما نصّت المادة ك ."نص يخالف أحكام القانون المرافق كما يُل ي كل ،المرافعات المدنية والتجارية والقوانين المعدلة له(

تنفيذ هذا القانون، ويُنشر في  -كل فيما يخصه –على رييس مجلس الوزراء والوزراء "السادسة من مواد الإصدار على أنه: 
 ."الجريدة الرسمية، ويُعمل به بعد ثلاثة أشهر من تاريخ نشر اللايحة التنفيذية في الجريدة الرسمية
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 والتصديق عليه، وتنفيذه : الموافقة على مقترح التسوية الوقايية،الفصل الثالث -
 (.88– 73)المواد من 

 (.96 – 89)المواد من  إنهاء إجراءات التسوية الوقايية قَبْل تنفيذها الفصل الرابع: -
 (.130 – 97)المواد من  الباب الرابع: إعادة الهيكلة:

 (.98 – 97)المواد  : طلب افتتاح إجراءات إعادة الهيكلةالفصل الأول -
آثار قرار افتتاح إجراءات إعادة الهيكلة: )إدارة أعمال وأموال المدين : الفصل الثاني -

 (.116–105( إعداد قايمة الديون )104–99)
 (.130 – 117: مباشرة إجراءات إعادة الهيكلة..... )المواد من الفصل الثالث -

(، 123 – 122(، الموافقة على الخطة )121 – 117إعداد خطة إعادة الهيكلة )
(، تعديل 127 – 126(، تنفيذ الخطة )125 – 124التصديق على الخطة )

 (.130 – 129(، إنهاء إجراءات إعادة الهيكلة )128الخطة )م
 (.222 – 131)المواد من  الباب الخامس: شهر الإفلاس:

 (.135 – 131)المواد من  : أحكام عامةالفصل الأول -
 136)المواد من  إجراءات شهر الإفلاس : آثار صدور قرار افتتاحالفصل الثاني -

– 171.) 
 144(، إدارة أموال المدين وأعماله )المواد 143 – 136جرد أموال المدين )المواد 

(، الدعاوى القضايية الجديدة والقايمة 165 – 151(، العقود )المواد 150 –
دارة الشركة 166)م سقوط آجال الديون (، 167)م(، التوكيل الصادر للمدين ومنه وا 
 (.171 – 170)، ممارسة تجارة جديدة (169 – 168)

 (.172شهر )حكم( الإفلاس: )مالفصل الثالث:  -
 (.178 – 173آثار الحكم بشهر الإفلاس )المواد من 

 (.195 – 179) التصفية والتوزيع الموادالفصل الرابع:  -
(. التصويت على خطة التصفية 181 – 179خطة التصفية والتوزيع )المواد 

 – 185(. اعتماد خطة التصفية والتوزيع )المواد 184 – 182والتوزيع )المواد 
 – 190(. تنفيذ خطة التصفية والتوزيع )المواد 189(، ترتيب الديون )م188
195.) 
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(. التصويت على خطة التصفية 181 – 179خطة التصفية والتوزيع )المواد 

 – 185(. اعتماد خطة التصفية والتوزيع )المواد 184 – 182والتوزيع )المواد 
 – 190(. تنفيذ خطة التصفية والتوزيع )المواد 189(، ترتيب الديون )م188
195.) 

 

 (.222 – 196إقفال التفليسة وانتهايها: )المواد من الفصل الخامس:  -
 (.198 – 196دم كفاية الأموال )المواد من إقفال التفليسة لع 
  إبرام الصلح وآثاره )المواد  (.200 – 199)انتهاء التفليسة لزوال مصلحة الداينين

201 – 211.) 
  (.222 – 212إبطال الصلح وفسخه )المواد 

 (.226 – 223المواد من ) الباب السادس: الأحكام المشتركة:
: آثار صدور قرار بافتتاح الإجراءات: )الداينون، المريهنون، الفصل الأول -

(. الملتزمون بدين واحد 232 – 224والداينون أصحاب الحقوق الممتازة )المواد 
( المقاصة )المواد 237(. الوفاء بالديون )م236(، والتركة )م235 – 233)المواد 

(. والتسوية 241م(. توزيع الأرباح وتصّرف المدراء في أسهمهم )240 – 238
 (.240 – 243(. الاسترداد )المواد 242والتقاضي للأوراق المالية )م

 (.262 – 254: الشركات )مديونية الشركات( )المواد من الفصل الثاني -
 – 263)المواد من  : مديونيات المشروعات الص يرة والمتوسطةالفصل الثالث -

266.) 
 (.274 – 267اد من الباب السابع: التظلمات والاستئناف: )المو 

 (.271 – 267: التظلمات : )المواد من الفصل الأول -
 (.274 – 272: الاستيناف: )المواد من الفصل الثاني -

 (.308 –275)المواد من : الباب الثامن: الجرائم والعقوبات وردّ الاعتبار
 (.293 – 275)المواد من  : الجرايم والعقوباتالفصل الأول -
 (.308 – 294)المواد من  الاعتبار للمفلس: ردّ الفصل الثاني -

م 2020( لسنة 71هذه هي الأحكام الواردة في قانون الإفلاس التجاري الكويتي رقم )
جراءات التسوية الوقايية وا عادة الهيكلة، والصلح الواقي، والإفلاس.  الذي تضمّن أحكام وا 
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الله وشكره تناولنا بالبحث والدراسة الجديد في أحكام الإفلاس التجاري في بعض  بحمد
قوانين الدول العربية )اليمن، والإمارات، ومصر، والكويت(. وتناولنا في المبحث الأول 
أحكام الإفلاس التجاري في القانون التجاري اليمني، والذي لم يضع له المشرّع اليمني 

اول أحكام الإفلاس ضمن قواعد ونصوص القانون التجاري. وقد وضع قانوناً خاصاً، بل تن
م. وكانت معظم التعديلات في 1998( لسنة 6تعديلًا لبعض نصوص القانون اليمني رقم )

نصوص الإفلاس والصلح الواقي، وفي المبحث الثاني تناولنا أحكام الإفلاس في القانون 
ل أحكام الإفلاس والصلح الواقي قانون الإماراتي، فالمشرّع الإماراتي كان قد تناو 

( لسنة 9رقم ) المعاملات التجارية الإماراتي. ثم أفرد له قانوناً خاصاً سُمّى قانون الإفلاس
نصوص وأحكام الإفلاس في قانون المعاملات التجارية الإماراتي،  م، بعد أن أل ى2016

م. وفي 2016( لسنة 9رقم )على قانون الإفلاس  ثم توالت التعديلات )ثلاثة قوانين(
المبحث الثالث: تناولنا أحكام الإفلاس التجاري في قانون التجارة المصري، فبعد أن كانت 
أحكام الإفلاس والصلح الواقي منظمة ضمن قواعد ونصوص قانون التجارة المصري، إلاَّ 

ون تنظيم م سُمّى )بقان2018( لسنة 11أن المشرّع المصري افرد له قانوناً خاصاً رقم )
م بتعديل 2020( لسنة 11إعادة الهيكلة والصلح الواقي والإفلاس(، ثم صدر القانون رقم )

أحكام القانون السابق. وفي المبحث الرابع: تناولنا أحكام الإفلاس التجاري في قانون 
 ،التجارة الكويتي، فبعد أن كانت أحكام الإفلاس الكويتي منظمة في قانون التجارة الكويتي

 م. 2020( لسنة 71در المشرّع الكويتي قانون الإفلاس )الكويتي( رقم )أص
 خرج الباحث بالنتايج والتوصيات الآتية: .وتوصياته نتائج البحث

ن حصل تعديل  -قانوناً خاصاً بالإفلاس التجاري  فردإن المشرّع اليمني لم يُ  .1 وا 
 وكانت معظم التعديلات - م1991( لسنة 32لأحكام القانون التجاري رقم )

نوصي المشرّع اليمني بالاستفادة من التعديلات التي حصلت و . لنصوص الإفلاس
 .في مصر والإمارات والكويت
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إن المشرّع الإماراتي قد أفرد قانوناً خاصاً بالإفلاس،  إلاَّ أنه أكثر من التعديلات  .2
كل اراتي بإل اء ونوصي المشرع الام .الواردة عليه: )ثلاثة تعديلات متلاحقة(

 .ر قانون جديد ينظّم أحكام الإفلاس التجاري في الإماراتاصدا  التعديلات، و 

قانون تنظيم إعادة "إن المشرّع المصري قد أفرد قانوناً خاصاً بالإفلاس سُمّى   .3
م. إلاَّ أن المشرّع المصري 2018( لسنة 11رقم ) "الهيكلة والصلح الواقي والإفلاس

 انون الخاص، ونخشى كثرة التعديلات.بدأ بتعديل هذا الق

ن 2020( لسنة 71إن المشرّع الكويتي قد أفرد قانوناً خاصاً بالإفلاس رقم ) .4 م، وا 
 حدث تعديل فيكون بقانون جديد.
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( لسنة 6وتعديله بالقانون رقم ) ،م1991( لسنة 32القانون التجاري )اليمني( رقم ) .1
 الرسمية )اليمنية(. م. الجريدة1989

 قانون اتحادي. –م 1993( لسنة 18قانون المعاملات التجارية الإماراتي رقم ) .2

حقظظظوق النشظظظر والطبظظظع محفوظظظظة لظظظدايرة  ،م2016( لسظظظنة 9قظظظانون الإفظظظلاس رقظظظم ) -
 الطبعة الأولى. ،القضاء

م بتعظديل بعظض أحكظام المرسظوم 2019( لسظنة 23بقظانون اتحظادي رقظم ) المرسوم -
 م.2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

م بتعظديل بعظض أحكظام المرسظوم 2020( لسظنة 21المرسوم بقظانون اتحظادي رقظم ) -
 م.2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

مرسظوم م بتعظديل بعظض أحكظام ال2021( لسظنة 35المرسوم بقظانون اتحظادي رقظم ) -
 م.2016( لسنة 9بقانون اتحادي رقم )

 م وتعديلاته.1999( لسنة 17قانون التجارة المصري قم ) .3

م المسمى. )بقانون تنظيم إعادة الهيكلظة 2018( لسنة 11القانون المصري رقم ) -
 والصلح الواقي والإفلاس(

( لسظظظظنة 11) م المعظظظظدّل للقظظظظانون رقظظظظم2021( لسظظظظنة 11القظظظظانون المصظظظظري رقظظظظم ) -
 م.2018

 م وتعديلاته.1980( لسنة 68قانون التجارة الكويتي قم ) .4

 م.2020( لسنة 71قانون الإفلاس)الكويتي( رقم ) -
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عنوان البحث:

ينبغي على رجال الشرطة مراعاة الضمانات والضوابط أثناء مباشرتهم لوظائفهم الإدارية والقضائية، 

حتى لا تتعرض إجراءاتهم للبطلان، وتحملهم المسئولية الجنائية والمدنية.وهدفت هذه الدراسة إلى 

بيان المسئولية الجنائية والمدنية لمنتسبي الشرطة.

لمنتسبي  الجنائية  المسئولية  منه  الأول  الفصل  في  نتناول  البحث على فصلين،  اشتمل هذا  وقد 

الشرطة، وتم تقسيمه إلى أربعة مباحث، خصصنا المبحث الأول لبيان جريمة تعذيب المتهم لحمله 

على الاعتراف، وفي المبحث الثاني نتناول جريمة استعمال القسوة، أما المبحث الثالث سنتحدث 

فيه عن جريمة القبض على الأفراد بدون وجه حق، وفي المبحث الرابع  نبين فيه جريمة انتهاك حرمة 

المسكن. وفي الفصل الثاني نوضح المسئولية المدنية لمنتسبي الشرطة، نتناول في المبحث الأول 

المسئولية عن أعمال مأموري الضبط القضائي، أما المبحث الثاني فسيكون لبيان آثار المسئولية 

المدنية.

وقد اتبعت في كتابة هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي والمقارن، وخرجت بمجموعة من 

النتائج والتوصيات.
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Abstract 

Police officers must observe guarantees and controls while 
carrying out their administrative and judicial duties, so that their 
procedures are not subject to invalidation and they are not subject to 
criminal and civil liability. 

This study aimed to clarify the criminal and civil responsibility of 
police officers. 

This research included two chapters. In the first chapter, we 
discuss the criminal responsibility of police officers, and it was 
divided into four sections. We devoted the first section to explaining 
the crime of torturing the accused to force him to confess. In the 
second section, we discuss the crime of using cruelty. As for the 
third section, we will talk about the crime of arrest. Against 
individuals without right, and in the fourth section we explain the 
crime of violating the sanctity of the home. In the second chapter, we 
explain the civil liability of police personnel. In the first section, we 
address responsibility for the actions of judicial officers. The second 
section will explain the effects of civil liability. 

In writing this research, I followed the descriptive, analytical and 
comparative method, and came up with a set of results and 
recommendations. 
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 مقدمة:
المتصلة بتوفير وضمان العدالة في  تمام في السنوات الاخيرة بالأمورلقد زاد الاه

التعامل مع المواطن البريء وهو اهتمام انساني النزعة والهدف، فإذا كان المواطن العادي 
يعاني مما يمس حريته وحقه في الاستمتاع  بالعدالة فإن المتهم أو من تحوم حوله 

لجرم يكون أكثر حاجة إلى ضمان حقه الانساني  الشبهات وتثور الشكوك لمظنة ارتكابه
في المعاملة الكريمة، ولتحقيق الحماية الفعالة لحقوق الانسان لجأت معظم القوانين ومنها 
القانون اليمني إلى تقرير حماية قانونية تكفل إزالة الاثار التي تمخضت عن انتهاك تلك 

ى منتسبي الشرطة المخالفين، لضمان الحقوق، بالإضافة إلى تقرير جزاءات رادعة موجه إل
عدم انحرافهم واعتدائهم على حقوق المتهم الأساسية وانتهاكها، وهذه الحماية تشمل 

 عقوبات جنائية وتأديبية إلى جانب العقوبات المدنية.

 مشكلة البحث:
تظهر مشكلة البحث في غياب الوعي القانوني لدى بعض منتسبي الشرطة بالضمانات 

تي يتعين عليهم الالتزام بها عند مباشرتهم لوظائفهم الإدارية والقضائية، وما والضوابط ال
 سيترتب عليها من إجراءات عند الإخلال بها.

 أهمية البحث:
تبدو أهمية دراسة موضوع المسؤولية الجنائية والمدنية بالنسبة لمنتسبي الشرطة في بيان 

ا عند مباشرتهم لوظائفهم الإدارية الضمانات والضوابط التي يتعين عليهم الالتزام به
والقضائية، حتى لا تتعرض إجراءاتهم للبطلان، بل إن الالتزام بتلك الضمانات والضوابط 

ائية والمدنية تجاههم. وتظهر أهميتها بالنسبة لأفراد المجتمع نيحول دون إثارة المسئولية الج
المخولة لمنتسبي الشرطة من في حماية حقوقهم وحرياتهم الشخصية في مواجهة السلطات 

مة لها، ويترتب على ذلك خلال إبطال كل إجراء مخالف للقواعد والضوابط القانونية المنظ  
رفع دعاوى جزائية ومدنية عن الجرائم والأضرار التي أصابتهم من الإجراءات غير 

 مشروعة. ال
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مسؤولية الجناية ما أبرز صور ال" التالي: ير البحث السؤال الرئيسثي تساؤلات البحث:
 :ويتفرع عن هذ السؤال التساؤلات الفرعية التالية" والمدنية لمنتسبي الشرطة؟

  جريمة و  جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف وعقوبتها؟ كلًا من: ركانأما
 ريمة انتهاك حرمة المسكن وعقوبتها؟وج استعمال القسوة وعقوبتها؟

  أعمال منتسبي الشرطة؟ماهي قواعد المسئولية المدنية عن 

 ما طبيعة المسئولية المدنية لوزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها؟ 

 هل تسقط الدعوى المدنية بالتقادم؟ 

 ما هي ضوابط المسئولية المدنية في الفقه الاسلامي؟ 
 منهج البحث:

، من البحث المنهج الوصفي والمنهج التحليلي والمنهج المقارن  هذا سوف اتبع في إعداد
فكار المتعلقة بموضوع البحث من المؤلفات العامة والمتخصصة والرسائل خلال تجميع الأ

حكام القانونية وص القانونية والشرعية لمعرفة الأالدوريات وجمع النصو العلمية والمقالات 
 والشرعية لجزئيات البحث المختلفة وتحليلها والمقارنة بينها.

 خطة البحث:
مسئولية ال الأول نتناول فيه الفصل، فصلين ىقسم خطته إلنن أاقتضي موضوع البحث 

 منه لبيان الأول المبحث، خصصنا مباحث أربعةالجنائية لمنتسبي الشرطة، ونتناوله في 
جريمة استعمال  الثاني المبحثتعذيب المتهم لحمله على الاعتراف، ونتناول في جريمة 

فراد بدون وجه حق، لقبض على الأة اجريم نتحدث فيه عن الثالث المبحثالقسوة، أما 
لمسئولية ا نوضح الثاني الفصلوفي  جريمة انتهاك حرمة المسكن. الرابع المبحثوفي 

المسئولية عن أعمال مأموري الضبط ول الأ المبحثالمدنية لمنتسبي الشرطة، نتناول في 
 .آثار المسئولية المدنية فسيكون لبيان الثاني المبحث، أما القضائي
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مسؤولية الجناية ما أبرز صور ال" التالي: ير البحث السؤال الرئيسثي تساؤلات البحث:
 :ويتفرع عن هذ السؤال التساؤلات الفرعية التالية" والمدنية لمنتسبي الشرطة؟

  جريمة و  جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف وعقوبتها؟ كلًا من: ركانأما
 ريمة انتهاك حرمة المسكن وعقوبتها؟وج استعمال القسوة وعقوبتها؟

  أعمال منتسبي الشرطة؟ماهي قواعد المسئولية المدنية عن 

 ما طبيعة المسئولية المدنية لوزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها؟ 

 هل تسقط الدعوى المدنية بالتقادم؟ 

 ما هي ضوابط المسئولية المدنية في الفقه الاسلامي؟ 
 منهج البحث:

، من البحث المنهج الوصفي والمنهج التحليلي والمنهج المقارن  هذا سوف اتبع في إعداد
فكار المتعلقة بموضوع البحث من المؤلفات العامة والمتخصصة والرسائل خلال تجميع الأ

حكام القانونية وص القانونية والشرعية لمعرفة الأالدوريات وجمع النصو العلمية والمقالات 
 والشرعية لجزئيات البحث المختلفة وتحليلها والمقارنة بينها.

 خطة البحث:
مسئولية ال الأول نتناول فيه الفصل، فصلين ىقسم خطته إلنن أاقتضي موضوع البحث 

 منه لبيان الأول المبحث، خصصنا مباحث أربعةالجنائية لمنتسبي الشرطة، ونتناوله في 
جريمة استعمال  الثاني المبحثتعذيب المتهم لحمله على الاعتراف، ونتناول في جريمة 

فراد بدون وجه حق، لقبض على الأة اجريم نتحدث فيه عن الثالث المبحثالقسوة، أما 
لمسئولية ا نوضح الثاني الفصلوفي  جريمة انتهاك حرمة المسكن. الرابع المبحثوفي 

المسئولية عن أعمال مأموري الضبط ول الأ المبحثالمدنية لمنتسبي الشرطة، نتناول في 
 .آثار المسئولية المدنية فسيكون لبيان الثاني المبحث، أما القضائي

 

 

 تمهيد وتقسيم: 
عد الجزاءات العقابية الوسيلة الفعالة لإسباغ الحماية التامة لحقوق المتهم وضماناته ت  

لأنها تنال من شخص من باشر الإجراء  ،ائيةز الأساسية خلال مراحل الدعوى الج
معتدي نذيرة لغيره، وتتمثل تلك المخالف، مع إنطوائها على عنصر الألم. فهي رادعة لل

الجزاءات في فرض العقوبة الجنائية على الأفعال التي تقع من الأشخاص الذين يباشرون 
على حقوق الإنسان وضماناته الأساسية المقررة له خلال  عملًا إجرائياً، ويشكل اعتداءً 

 . (1)إجراءات الدعوى الجنائية

ويحدد الشروط اللازم  ،الإتباع حال وقوع الجريمةويرسم القانون الإجراءات الواجبة 
توافرها لاتخاذ هذه الإجراءات، فإذا ما قام المحقق باتخاذ إجراء لم ينص عليه القانون أو 

عد خرقاً للشرعية الإجرائية وقد يشكل عمله بالمخالفة للشروط الواجب توافرها فإن عمله ي  
، وقد يستغل رجال الشرطة وجود (2)تاهتستوجب عقابه عما أ بالإضافة إلى ذلك جريمة
ل لهم أنفسهم تعذيبه أو استعمال القسوة أو الاعتداء على حرمة المتهم تحت تصرفهم فتسو  

 . (3)منزله وتفتيشه في غير الحالات التي يجيزها القانون 

ائية لمأموري الضبط القضائي من رجل الشرطة تتوافر في حقه بسبب ز والمسئولية الج
 .(4)منه، نتيجة مخالفته شروط صحة العمل الإجرائي الذي أتاه وقوع جريمة

                                                 
؛ 578حقننوق الإنسننان والوسننائل المسننتحدثة للتحقيننق الجنننائي، رسننالة دكتننوراه، جامعننة الإسننكندرية، ص ( د.حسننن ربيننع: حمايننة1)

د.أسننامة محمنند بنندر، جننزاء مخالفننة مننأمور الضننبط القضننائي للقواعنند الجنائيننة، مجلننة كليننة الدراسننات العليننا، العنندد الخننامس 
 .  271هن، ص1427-2006عشر، أكاديمية مبارك للأمن، القاهرة، يوليو 

رسنننالة دكتوراهنننن أكاديمينننة ( د.نبينننل جننناد، ضنننمانات الحرينننة الشخصنننية فننني ظنننل قنننانون الطنننوارك خنننلال مرحلتننني التحقينننق والمحاكمنننة، 2)
 .137، ص  الشرطة المصرية

 .595م، ص 2000( د.عبد الإله النوايسة، ضمانات المتهم أثناء التحقيق الابتدائي ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين شمس ن3)
 .392، ص1.عبد القادر عوده، التشريع الجنائي الإسلامي، جن( د4)
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ويتم في إنجلترا ملاحقة رجل الشرطة جنائياً بسبب تصرف غير قانوني صدر منه من 
خلال تقديم شكوى إلى هيئة شكاوى الشرطة متضمنة طلب توجيه اتهام جنائي نتيجة وجود 

 .(1)اطئبعض الأدلة التي تدل على تصرف رجل الشرطة بشكل خ

ومن أكثر الأعمال المحرمة التي يقوم بها رجال الشرطة عند مباشرتهم إجراءات 
ائياً مساسهم بالسلامة الجسدية للمتهمين ز التحقيق لكشف الجريمة وترتب عليها مجازاتهم ج

 ركة والتنقل )القبض غير المشروع(،أو استعمال القسوة معهم، كذلك تقييدهم لحرية الح
 . (2)حرمة المساكن، واعتدائهم على حرمة الحياة الخاصةكذلك انتهاك 

ائية على ز فإننا سوف نتناول الأفعال التي تستوجب توقيع جزاءات ج زيد من البيان،مولل
 : أربعة مباحث، على النحو الآتيرجال الشرطة في 

 المبحث الأول: جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف. 

 عمال القسوة. المبحث الثاني: جريمة است

 المبحث الثالث: جريمة القبض على الأفراد بدون وجه حق. 

 المبحث الرابع: جريمة انتهاك حرمة المسكن. 

 

                                                 
(1) John F. McEldowney, LL.B., (ph. D): Public law, sweet & Maxwell, London, 1998, p.,761. 

 .584( عبد الإله النوايسه، مرجع سابق، ص 2)
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ويتم في إنجلترا ملاحقة رجل الشرطة جنائياً بسبب تصرف غير قانوني صدر منه من 
خلال تقديم شكوى إلى هيئة شكاوى الشرطة متضمنة طلب توجيه اتهام جنائي نتيجة وجود 

 .(1)اطئبعض الأدلة التي تدل على تصرف رجل الشرطة بشكل خ

ومن أكثر الأعمال المحرمة التي يقوم بها رجال الشرطة عند مباشرتهم إجراءات 
ائياً مساسهم بالسلامة الجسدية للمتهمين ز التحقيق لكشف الجريمة وترتب عليها مجازاتهم ج

 ركة والتنقل )القبض غير المشروع(،أو استعمال القسوة معهم، كذلك تقييدهم لحرية الح
 . (2)حرمة المساكن، واعتدائهم على حرمة الحياة الخاصةكذلك انتهاك 

ائية على ز فإننا سوف نتناول الأفعال التي تستوجب توقيع جزاءات ج زيد من البيان،مولل
 : أربعة مباحث، على النحو الآتيرجال الشرطة في 

 المبحث الأول: جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف. 

 عمال القسوة. المبحث الثاني: جريمة است

 المبحث الثالث: جريمة القبض على الأفراد بدون وجه حق. 

 المبحث الرابع: جريمة انتهاك حرمة المسكن. 

 

                                                 
(1) John F. McEldowney, LL.B., (ph. D): Public law, sweet & Maxwell, London, 1998, p.,761. 

 .584( عبد الإله النوايسه، مرجع سابق، ص 2)

 

 تمهيـد وتقسيــم:
عند ائية لرجال الشرطة عن جرائم التعذيب التي تقع منهم ز يقرر القانون المسئولية الج

العقوبات و  الجرائم ( من قانون 166مباشرتهم لسلطاتهم الأصلية والاستثنائية بنص المادة )
والتي تنص على أنه: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على عشر سنوات كل موظف  ،اليمني

عام عذب أثناء تأدية وظيفته أو استعمل القوة أو التهديد بنفسه أو بواسطة غيره مع متهم 
خبير لحمله على الاعتراف بجريمة أو على الإدلاء بأقوال أو معلومات في أو شاهد أو 

 .عليه في القصاص أو الدية أو الأرش" إخلال بحق المجنىشأنها وذلك دون 

تعذيب المتهمين والمشتبه فيهم  ن القانون حظر صراحةً إ ،النص ايتضح من هذ
والشهود والخبراء لحملهم على الاعتراف أو على الإدلاء بأقوال أو معلومات في شأن 

مؤكداً بذلك حمايته للسلامة الجسدية، ولا شك أن  ،الجريمة التي يقومون بالتحقيق فيها
 . (1)هاتين المادتين تنصرفان إلى كافة أنواع التعذيب المادي والمعنوي 

لتوقيع الجزاء العقابي على رجال الشرطة عن جريمة التعذيب ينبغي توافر أركان هذه و 
الجريمة، والتي تتمثل في فعل التعذيب ووقوعه على متهم من موظف أو مستخدم عمومي، 

 . (2)وتوافر القصد الجنائي

 :على النحو الآتيسنتناول هذا المبحث بالدراسة في مطلبين لذلك، 

 ركان جريمة التعذيب وعقوبتها.المطلب الأول: أ

 المطلب الثاني: جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف في الشريعة الإسلامية.

                                                 
 .  1029م، ص1983السمني، شرعية الأدلة المستمدة من الوسائل العلمية، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة ،  ( د.حسن1)
( التعذيب يتسع ليشمل الضرب، والجرح، والتقييد بالأغلال، والحبس، والحرمنان منن الطعنام أو منن الننوم أو منا شنابه ذلنك منن 2)

، د.قندري 29جنرائم السنلطة الشنرطية، مكتبنة النهضنة المصنرية، القناهرة، صسائر ألوان الإيذاء والحرمان. د.قدري الشهاوي: 
دارياً، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، ط  .208م، ص2006، 1الشهاوى، ملامح المسئولية الشرطية جنائياً وا 
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 أولًا: فعل التعذيب: 
إلا أن  ،يشترط لقيام هذه الجريمة أولًا أن يكون هناك تعذيب قد وقع من رجال الشرطة

المصري واليمني لم يحددا ما هو المقصود بالتعذيب بل تركا أمر تقديره للقاضي؛  المقننين
( عقوبات يمني 166( عقوبات مصري و )126فكلمة التعذيب الواردة في نص المادتين )

تعبر عن عدوان بدني يختلف باختلاف الظروف والبيئات والأزمنة يلائم فكرة الانتزاع 
 . (1)ويتمشى دائماً معهاوالاعتصار والاستخراج بالقوة 

ونود أن نشير إلى أنه لا يشترط في التعذيب أن يكون بدنياً بل يقع فعل التعذيب إذا 
 . (2)مس نفسية المتهم ومعنوياته

( عقوبات 166( عقوبات مصري و )126والمراد بالتعذيب الوارد في نص المادتين )
يمني هو ذلك التعذيب الذي يمتد مفهومه ليشمل كل إيذاء جسيم أو تصرف عنيف 

عليه وقيد رجله  كإيثاق يد المجنىووحشي وقع على المتهم أساساً بهدف تسبيب العناء له، 
صابته في ذلك بسجحات أو ورم أو ضرب بعض المتهمين بالسياط  بالحبال أو الحديد وا 

على أقدامهم وأجسامهم ولطم آخرين على وجوهم لطمات شديدة لحملهم على الاعتراف 
 . (3)بجريمة نسبت إليهم

وكما يقع الفعل المادي بسلوك إيجابي يتمثل بفعل أو حركة، يقع أيضاً بسلوك سلبي 
تضح فكرة النشاط السلبي أكثر في حالة ما إذا ر عنه بالترك أو الامتناع. وتعب  وهو ما ي  

                                                 
عنينف النذي يفعنل فعلنه ويفنت منن عزيمنة ( تصدت محكمة جنايات طنطا لتحديد مفهوم التعذيب بقولها: "إنه الإيذاء القاسي وال1)

المعذب، فيحمله على قبول بلاء الاعتراف للخلاص منه". أشار إليه: د.سامي صادق المنلا، اعتنراف المنتهم، رسنالة دكتنوراه، 
 .402، ص1989جامعة القاهرة، 

، د.سنامي صنادق المنلا، 606( د.حسن ربيع: حماية حقوق الإنسان والوسائل المستحدثة للتحقيق الجنائي، مرجع سنابق، ص 2)
؛ وأكدت على ذلك محكمة النقض المصرية في أحد أحكامها "عدم اشتراط درجة معيننة منن الجسنامة 403مرجع سابق، ص 

م، مجموعنننة أحكنننام محكمنننة الننننقض، 1/6/1998فننني التعنننذيبات البدنينننة والأمنننر متنننروك لتقننندير محكمنننة الموضنننوع"، نقنننض 
 .752، ص11872، رقم 49س

 .  221محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص( د.محمد 3)
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 أولًا: فعل التعذيب: 
إلا أن  ،يشترط لقيام هذه الجريمة أولًا أن يكون هناك تعذيب قد وقع من رجال الشرطة

المصري واليمني لم يحددا ما هو المقصود بالتعذيب بل تركا أمر تقديره للقاضي؛  المقننين
( عقوبات يمني 166( عقوبات مصري و )126فكلمة التعذيب الواردة في نص المادتين )

تعبر عن عدوان بدني يختلف باختلاف الظروف والبيئات والأزمنة يلائم فكرة الانتزاع 
 . (1)ويتمشى دائماً معهاوالاعتصار والاستخراج بالقوة 

ونود أن نشير إلى أنه لا يشترط في التعذيب أن يكون بدنياً بل يقع فعل التعذيب إذا 
 . (2)مس نفسية المتهم ومعنوياته

( عقوبات 166( عقوبات مصري و )126والمراد بالتعذيب الوارد في نص المادتين )
يمني هو ذلك التعذيب الذي يمتد مفهومه ليشمل كل إيذاء جسيم أو تصرف عنيف 

عليه وقيد رجله  كإيثاق يد المجنىووحشي وقع على المتهم أساساً بهدف تسبيب العناء له، 
صابته في ذلك بسجحات أو ورم أو ضرب بعض المتهمين بالسياط  بالحبال أو الحديد وا 

على أقدامهم وأجسامهم ولطم آخرين على وجوهم لطمات شديدة لحملهم على الاعتراف 
 . (3)بجريمة نسبت إليهم

وكما يقع الفعل المادي بسلوك إيجابي يتمثل بفعل أو حركة، يقع أيضاً بسلوك سلبي 
تضح فكرة النشاط السلبي أكثر في حالة ما إذا ر عنه بالترك أو الامتناع. وتعب  وهو ما ي  

                                                 
عنينف النذي يفعنل فعلنه ويفنت منن عزيمنة ( تصدت محكمة جنايات طنطا لتحديد مفهوم التعذيب بقولها: "إنه الإيذاء القاسي وال1)

المعذب، فيحمله على قبول بلاء الاعتراف للخلاص منه". أشار إليه: د.سامي صادق المنلا، اعتنراف المنتهم، رسنالة دكتنوراه، 
 .402، ص1989جامعة القاهرة، 

، د.سنامي صنادق المنلا، 606( د.حسن ربيع: حماية حقوق الإنسان والوسائل المستحدثة للتحقيق الجنائي، مرجع سنابق، ص 2)
؛ وأكدت على ذلك محكمة النقض المصرية في أحد أحكامها "عدم اشتراط درجة معيننة منن الجسنامة 403مرجع سابق، ص 

م، مجموعنننة أحكنننام محكمنننة الننننقض، 1/6/1998فننني التعنننذيبات البدنينننة والأمنننر متنننروك لتقننندير محكمنننة الموضنننوع"، نقنننض 
 .752، ص11872، رقم 49س

 .  221محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص( د.محمد 3)

 

احتجز رجل الشرطة شخص لغرض في نفسه، ثم أثناء احتجازه امتنع عن تقديم الطعام 
على تحريم استعمال رجل الشرطة  والقوانين. وتحرص كافة الدساتير (1)إليه قاصداً تعذيبه

 . (2)متهمي تؤثر على الإرادة الحرة للللوسائل القسرية أو النفسية الت
 عليه(:  قوع التعذيب على متهم )صفة المجنىثانياً: و 

شترط لقيام جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف والمنصوص عليها في المادتين ي  
( عقوبات يمني أن يقع التعذيب على شخص اكتسب 166( عقوبات مصري و )126)

السابقتين أما إذا وقع الفعل على صفة المتهم وقد ورد هذا الشرط صراحة بنص المادتين 
 . (3)غير متهم فلا تقوم جريمة التعذيب بالمعنى المقصود في النص

وينبغي ملاحظة أن وقوع التعذيب لا يلزم فيه دائماً أن يقع على جسد المتهم؛ فقد يقع 
على غيره كابنه أو زوجته فيشكل على المتهم ضغطاً معنوياً هائلًا يصل إذا كان التصرف 

، ولا يعتبر متهماً من وجهت إليه مسئولية (4)المتخذ عنيفاً أو وحشياً إلى حد التعذيب
تأديبية عن خطأ تأديبي ليس له أي وجه جنائي، أو مسئولية مدنية عن خطأ مدني لا 

 . (5)يمكن أن تبنى عليه مسئولية جنائية
 ثالثاً: وقوع التعذيب من موظف أو مستخدم عمومي )صفة الجاني(: 

ترط القانون لوقوع الجريمة أن يقع فعل التعذيب من موظف أو مستخدم عمومي أو يش
خر على الاعتراف فإن هذه آأن يأمر به. أما إذا وقع التعذيب من أحد الأفراد لحمل 

( عقوبات مصري و 126الجريمة لا تكون واقعة، وبالتالي لا ينطبق عليها نص المادتين )
ولا يكفي أن يقع فعل التعذيب من موظف أو مستخدم  عمومي أو  ،( عقوبات يمني166)

بأمر من هؤلاء، بل لا بد أن يكون ارتكابه لهذا الفعل قد تم اعتماداً على وظيفته، ولا 

                                                 
( رائنند. خالنند النندبيلي: الجننرائم العسننكرية والشننرطية فنني التشننريع العقننابي اليمننني، مننن المننواد الدراسننية بالمعهنند العننالي لضننباط 1)

 .96م، ص1999الشرطة، الدورة التنشيطية، صنعاء، 
ات الحريننننة الشخصننننية أثننننناء التحننننرى والاسننننتدلات، رسننننالة دكتننننوراه، جامعننننة القنننناهرة، ( د.محمنننند علنننني السننننالم الحلبنننني، ضننننمان2)

 .  280م، ص1980
 .  611( د.حسن ربيع: حماية حقوق الإنسان والوسائل المستحدثة للتحقيق الجنائي، مرجع سابق، ص3)
 .613( د.حسن ربيع: المرجع السابق، ص4)
 .407-406( د.سامي صادق الملا: مرجع سابق، ص5)
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( 126يشترط أن يكون الجاني من الموظفين الذين لهم سلطة التحقيق؛ لأن المادتين )
خذ بأوسع معانيها فتشمل العمد ( عقوبات يمني يجب أن تؤ 166عقوبات مصري و )

 . (1)والمشايخ والخفراء كما تشمل رجال الشرطة من أدنى رتبهم إلى أعلاها
 رابعاً: الغرض من التعذيب )القصد الخاص(: 

لا تقوم جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف بالقصد الجنائي العام وحده، بل لا 
ي نية يسعى الجاني لتحقيقها وهي في هذه بد أن يتوافر إلى جانبه قصد خاص يتمثل ف

. فلا يكفي اتجاه إرادة المتهم إلى إيذاء المتهم (2)الجريمة نية حمل المتهم على الاعتراف
إيذاءاً يعتبر شديداً بالنظر إلى ظروفه، ولا يكفي أنه يصدق على هذا الإيذاء وصف 

( 166وبات مصري و )( عق126التعذيب لتحقق الجريمة المنصوص عليها في المادتين )
عقوبات يمني، بل يجب أن تتجه إرادة الموظف الصادر منه التعذيب، فضلًا عن إيقاع 

 . ى نتيجة معينة وهي اعتراف المتهمالإيذاء، إلى الوصول بالإيذاء إل
 خامساً: العقوبــة: 

ت المصري على هذه الجريمة بالأشغال الشاقة أو بالسجن من ثلاث سنواالمقنن يعاقب 
ذا مات المجنىإ وكذلك  يه بالعقوبة المقررة للقتل عمداً،عليه يحكم عل لى عشر سنوات، وا 

ى عشر سنوات دون إخلال اليمني عاقب على هذه الجريمة بالحبس مدة لا تزيد علالمقنن 
 .  ليه من القصاص أو الدية أو الأرشع بحق المجنى

 الدعوى الجنائية المتولدة عن هذه الجريمة:  سادساً: عدم تقادم
، ولكن (3)أخذ القانون المصري واليمني بمبدأ تقادم الدعوى الجنائية كقاعدة عامة

الدستور المصري واليمني وضعا استثناءاً لهذا المبدأ فتضمنا نصوصاً ترسي مبادك الحرية 
ومن بينها جريمة تعذيب المتهم  الشخصية، واعتبرا الاعتداء عليها جريمة لا تسقط بالتقادم،

                                                 
 .32. د.قدري الشهاوي: جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص 407( د.سامي صادق الملا، المرجع السابق، ص 1)
؛ )لا تقننوم الجريمننة فنني 159محمننود أبننو سننمره، مرجننع سننابق، ص ؛ د.عمنناد622( د.عبنند الإلننه النوايسننة، مرجننع سننابق، ص 2)

الأشنخاص، معتقنداً أننه ينفنذ مواجهة الجاني، إذا وقع الفعل عن جهل، أو غلط، كما لو قام مأمور الضنبط القضنائي، بجلند أحند 
ط القضننائي فنني القننبض علننى حكمنناً عليننه فنني جريمننة مننن جننرائم الحنندود المعاقننب عليهننا بالجلنند؛ د.محمنند المخلافنني، سننلطة مننأمور الضننب

 .379م، ص2007الأشخاص ن رسالة دكتوراه، أكاديمية الشرطة، القاهرة، 
 ( أ. ج يمني. 38( أ.ج مصري والمادة )15( المادة )3)
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( 126يشترط أن يكون الجاني من الموظفين الذين لهم سلطة التحقيق؛ لأن المادتين )
خذ بأوسع معانيها فتشمل العمد ( عقوبات يمني يجب أن تؤ 166عقوبات مصري و )

 . (1)والمشايخ والخفراء كما تشمل رجال الشرطة من أدنى رتبهم إلى أعلاها
 رابعاً: الغرض من التعذيب )القصد الخاص(: 

لا تقوم جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف بالقصد الجنائي العام وحده، بل لا 
ي نية يسعى الجاني لتحقيقها وهي في هذه بد أن يتوافر إلى جانبه قصد خاص يتمثل ف

. فلا يكفي اتجاه إرادة المتهم إلى إيذاء المتهم (2)الجريمة نية حمل المتهم على الاعتراف
إيذاءاً يعتبر شديداً بالنظر إلى ظروفه، ولا يكفي أنه يصدق على هذا الإيذاء وصف 

( 166وبات مصري و )( عق126التعذيب لتحقق الجريمة المنصوص عليها في المادتين )
عقوبات يمني، بل يجب أن تتجه إرادة الموظف الصادر منه التعذيب، فضلًا عن إيقاع 

 . ى نتيجة معينة وهي اعتراف المتهمالإيذاء، إلى الوصول بالإيذاء إل
 خامساً: العقوبــة: 

ت المصري على هذه الجريمة بالأشغال الشاقة أو بالسجن من ثلاث سنواالمقنن يعاقب 
ذا مات المجنىإ وكذلك  يه بالعقوبة المقررة للقتل عمداً،عليه يحكم عل لى عشر سنوات، وا 

ى عشر سنوات دون إخلال اليمني عاقب على هذه الجريمة بالحبس مدة لا تزيد علالمقنن 
 .  ليه من القصاص أو الدية أو الأرشع بحق المجنى

 الدعوى الجنائية المتولدة عن هذه الجريمة:  سادساً: عدم تقادم
، ولكن (3)أخذ القانون المصري واليمني بمبدأ تقادم الدعوى الجنائية كقاعدة عامة

الدستور المصري واليمني وضعا استثناءاً لهذا المبدأ فتضمنا نصوصاً ترسي مبادك الحرية 
ومن بينها جريمة تعذيب المتهم  الشخصية، واعتبرا الاعتداء عليها جريمة لا تسقط بالتقادم،

                                                 
 .32. د.قدري الشهاوي: جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص 407( د.سامي صادق الملا، المرجع السابق، ص 1)
؛ )لا تقننوم الجريمننة فنني 159محمننود أبننو سننمره، مرجننع سننابق، ص ؛ د.عمنناد622( د.عبنند الإلننه النوايسننة، مرجننع سننابق، ص 2)

الأشنخاص، معتقنداً أننه ينفنذ مواجهة الجاني، إذا وقع الفعل عن جهل، أو غلط، كما لو قام مأمور الضنبط القضنائي، بجلند أحند 
ط القضننائي فنني القننبض علننى حكمنناً عليننه فنني جريمننة مننن جننرائم الحنندود المعاقننب عليهننا بالجلنند؛ د.محمنند المخلافنني، سننلطة مننأمور الضننب

 .379م، ص2007الأشخاص ن رسالة دكتوراه، أكاديمية الشرطة، القاهرة، 
 ( أ. ج يمني. 38( أ.ج مصري والمادة )15( المادة )3)

 

( من الدستور المصري بأن: "كل اعتداء على 57فقضت المادة ) ،لحمله على الاعتراف
الحرية الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة للمواطنين، وغيرها من الحقوق والحريات العامة 

ة الناشئة عنها التي يكفلها الدستور والقانون، جريمة لا تسقط الدعوى الجنائية ولا المدني
/هن( من 48بالتقادم، وتكفل الدولة تعويضاً عادلًا لمن وقع عليه الاعتداء". ونصت المادة )

الدستور اليمني على أنه: "يحدد القانون عقاب من يخالف أحكام أي فقرة من فقرات هذه 
المادة، كما يحدد التعويض المناسب عن الأضرار التي قد تلحق بالشخص من جراء 

لفة، ويعتبر التعذيب الجسدي أو النفسي عند القبض أو الاحتجاز أو السجن جريمة المخا
 لا تسقط بالتقادم ويعاقب عليها كل من يمارسها أو يأمر بها ويشارك فيها". 

إذا كان القانون يقرر المسئولية الجنائية لرجال الشرطة عن جرائم التعذيب التي تقع 
( عقوبات 166( عقوبات مصري و )126عند مباشرتهم سلطاتهم بمقتضى المادتين )

( عقوبات فرنسي، فإن الشريعة الإسلامية قررت هذه المسئولية منذ أمد 4-432يمني )
جرد الإقرار بل امتد إلى حيز التطبيق والتنفيذ الفعلي، بعيد، ولم يقتصر هذا الأمر على م

ويتجلى ذلك بتوقيع العقوبة الجنائية على صاحب الشرطة والمحتسب والوالي إذا ما صدر 
كان ذلك في إطار  سواءً  أفراد الرعية؛من أحدهم تعد أو تعذيب أو سوء معاملة لأحد 

مية لا تعترف لأي شخص أياً كان غيره؛ ذلك لأن الشريعة الإسلا مالبحث عن الجريمة أ
من تحمل تبعات أعماله، فالوالي أو صاحب الشرطة أو المحتسب مثله في ذلك مثل غيره 

 . (1)من أفراد الأمة

لأنه لم  ،والمتهم في الشريعة الإسلامية لا تجوز إهانته ولا الإساءة إليه بضرب ولا شتم
وقد أرسى ، ويهان لمجرد الإدعاء عليهيثبت عليه ارتكاب جرم ما بعد ولا يعقل أن يضرب 

وسلم هذه المبادك العظيمة منذ أن بعثه الله عز وجل  وعلى آله الله عليه صلواتالرسول 
هدي الرسول  هادياً ومبشراً ونذيراً، وسار الصحابة رضوان الله عليهم ومن جاء بعدهم على

ة الفرد واحترامه حتى ولو في المحافظة على كرام صلوات الله عليه وعلى آله وسلم الأمين
                                                 

 .591م، ص 2002( د.عادل خراشي، ضوابط التحرى والاستدلال عن الجرائم، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، 1)
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لحاق أي أذى به إلا بعد ثبوت ارتكابه للجريمة  كان متهماً وعدم توجيه أي إهانة له، وا 
 . (1)المدعى عليه بها وبمقدار العقوبة المحددة للجرم المرتكب

وفي التشريع الإسلامي من الواجب على كل مسئول مهما قل أو علا قدره في الدولة 
المتهم فهو في الأصل إنسان مستضعف ويجب الرفق به لقوله تعالى: )إِلاَّ دمية آأن يحترم 

ونَ سَبِيلًا* فَأ وْلَ  نئِكَ الْم سْتَضْعَفِينَ مِنَ الرِ جَالِ وَالنِ سَاء وَالْوِلْدَانِ لَا يَسْتَطِيع ونَ حِيلَةً وَلَا يَهْتَد 
مْ وَكَانَ اللّ   عَف و اً  وَ عَنْه   .(2)غَف وراً( عَسَى اللّ   أَن يَعْف 

وقد ضرب الرسول صلى الله عليه وسلم المثل الأعلى في تقريره وتطبيقه لهذه المسئولية 
في أقواله وأفعاله؛ فقد قال في خطبة: "يا أيها الناس من كنت جلدت له ظهراً فهذا ظهري 

 . (3)فليستفد منه، ومن كنت شتمت له عرضاً فهذا عرضي فليستفد منه"

ية الجنائية في مواجهة العمال والولاة ورجال الشرطة بسبب تعديهم على ولتقرير المسئول
المتهمين يلزم توافر أركان هذه المسئولية والمتمثلة في ثلاثة أركان، الأول: الإسناد 
المادي، ويعني أن تكون الواقعة الإجرامية المحظور إتيانها والمعاقب عليها ناشئة عن 

اً ومسببه عنه، والثاني: الأهلية الجنائية، وتعني أن يكون تصرفه باعتباره فاعلًا أو شريك
ونتائجه المترتبة عليه، مختاراً،  ،المتهم أو الجاني قد سلك هذا المسلك وهو يدرك حقيقته

والثالث: الإسناد المعنوي )القصد الجنائي( وهو يعني أن يكون السلوك الإجرامي صادراً 
بناءً ة آثمة. وقد أصلت الشريعة هذا الركن وقررته عن إرادة واعية، وأن تكون هذه الإراد

مْ وَكَانَ اللَّّ   على نَاحٌ فِيمَا أَخْطَأْت م بِهِ وَلَكِن مَّا تَعَمَّدَتْ ق ل وب ك  مْ ج  قوله تعالى: )وَلَيْسَ عَلَيْك 
 .(4)غَف وراً رَّحِيماً(

  

                                                 
 .218م، ص1990الحماية الجنائية لحقوق المتهم، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، ( د.محمد محمد شجاع: 1)
 (.99-98( سورة النساء: الآيات )2)
 .280، ص 18( المعجم الكبير للطبراني، جن3)
 (.  5( سورة الأحزاب: الآية )4)
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لحاق أي أذى به إلا بعد ثبوت ارتكابه للجريمة  كان متهماً وعدم توجيه أي إهانة له، وا 
 . (1)المدعى عليه بها وبمقدار العقوبة المحددة للجرم المرتكب

وفي التشريع الإسلامي من الواجب على كل مسئول مهما قل أو علا قدره في الدولة 
المتهم فهو في الأصل إنسان مستضعف ويجب الرفق به لقوله تعالى: )إِلاَّ دمية آأن يحترم 

ونَ سَبِيلًا* فَأ وْلَ  نئِكَ الْم سْتَضْعَفِينَ مِنَ الرِ جَالِ وَالنِ سَاء وَالْوِلْدَانِ لَا يَسْتَطِيع ونَ حِيلَةً وَلَا يَهْتَد 
مْ وَكَانَ اللّ   عَف و اً  وَ عَنْه   .(2)غَف وراً( عَسَى اللّ   أَن يَعْف 

وقد ضرب الرسول صلى الله عليه وسلم المثل الأعلى في تقريره وتطبيقه لهذه المسئولية 
في أقواله وأفعاله؛ فقد قال في خطبة: "يا أيها الناس من كنت جلدت له ظهراً فهذا ظهري 

 . (3)فليستفد منه، ومن كنت شتمت له عرضاً فهذا عرضي فليستفد منه"

ية الجنائية في مواجهة العمال والولاة ورجال الشرطة بسبب تعديهم على ولتقرير المسئول
المتهمين يلزم توافر أركان هذه المسئولية والمتمثلة في ثلاثة أركان، الأول: الإسناد 
المادي، ويعني أن تكون الواقعة الإجرامية المحظور إتيانها والمعاقب عليها ناشئة عن 

اً ومسببه عنه، والثاني: الأهلية الجنائية، وتعني أن يكون تصرفه باعتباره فاعلًا أو شريك
ونتائجه المترتبة عليه، مختاراً،  ،المتهم أو الجاني قد سلك هذا المسلك وهو يدرك حقيقته

والثالث: الإسناد المعنوي )القصد الجنائي( وهو يعني أن يكون السلوك الإجرامي صادراً 
بناءً ة آثمة. وقد أصلت الشريعة هذا الركن وقررته عن إرادة واعية، وأن تكون هذه الإراد

مْ وَكَانَ اللَّّ   على نَاحٌ فِيمَا أَخْطَأْت م بِهِ وَلَكِن مَّا تَعَمَّدَتْ ق ل وب ك  مْ ج  قوله تعالى: )وَلَيْسَ عَلَيْك 
 .(4)غَف وراً رَّحِيماً(

  

                                                 
 .218م، ص1990الحماية الجنائية لحقوق المتهم، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، ( د.محمد محمد شجاع: 1)
 (.99-98( سورة النساء: الآيات )2)
 .280، ص 18( المعجم الكبير للطبراني، جن3)
 (.  5( سورة الأحزاب: الآية )4)

 

 تمهيـد وتقسـيم:
( عقوبات مصري أن كل موظف أو 129المادة )( عقوبات يمني، و 168المادة )قررت 

مستخدم عمومي، وكل شخص مكلف بخدمة عمومية استعمل القسوة مع الناس اعتماداً 
على وظيفته بحيث أنه أخل بشرفهم أو أحدث آلاماً بأبدانهم يعاقب بالحبس مدة لا تزيد 

"وفي جميع الأحوال  :اليمني قننوأضاف الم ،يهسنة أو بغرامة لا تزيد على مائتي جن لىع
اليمني والمصري قد وفرا الحماية لحق  ، وبذلك يكون المقننعزل الموظف من منصبه"ي  

الفرد في سلامة بدنه وذهنه من عنف السلطة، باعتبار هذا الحق إحدى الدعامات 
 الأساسية التي تقوم عليها الحرية الشخصية للفرد. 

 :على النحو الآتي ،ذا المبحث في مطلبينوسنتناول دراسة ه

 المطلب الأول: أركان جريمة استعمال القسوة وعقوبتها.

 المطلب الثاني: جريمة استعمال القسوة في الشريعة الإسلامية.
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 أولًا: الركن المادي )فعل القسوة(: 
القسوة، أي في فعل مادي من أفعال العنف يقع على شخص يتمثل هذا الركن في فعل 

عليه فيخدش شرفه، أو يؤلم جسمه مهما كان الألم خفيفاً. ويدخل في حكم القسوة  ىالمجن
، أو ربط ةالبصق في وجه الشخص، أو إلقاء شيء يضايقه، أو انتزاع شيء من يده بشد

ه أو ملابسه، أو قرصه في أذنه، عينيه، أو تكميمه، أو تقييده، أو دفعه أو جذبه من شعر 
ولا يلزم أن يكون الاعتداء على درجة معينة  ،أو إيذاؤه إيذاءاً خفيفاً، أو ضربه أو جرحه

 . (1)من الجسامة والقسوة

( 129) ( عقوبات يمني،168) المصري في نص المادتيناليمني و  المقنن ولم يسوِ  
عفي الموظف ومن هو وهذا لا ي   ،عقوبات مصري، بين استعمال القسوة والأمر باستعمالها

بحكمه الذي يأمر أحد مرؤوسيه أو أي شخص آخر باستعمال القسوة مع المتهم وتكون 
مسئوليته باعتباره شريك في الجريمة إذا كان من قام باستعمال القسوة موظف آخر بناءً 

يس، ويكون الموظف المرؤوس فاعلًا أصلياً للجريمة، فإذا وقع التحريض على أمر هذا الرئ
على استعمال القسوة مع المتهمين من موظف لفرد عادي ليس له صفة الموظف كأن يقوم 
ضابط الشرطة الذي قبض على المتهم بناءً على حالة التلبس بتحريض الأشخاص 

هذه الحالة يكون الضابط شريكاً ففي  ،الموجودين لحظة القبض على المتهم على ضربه
 . (2)في الجريمة المرتكبة باعتباره محرضاً على ارتكاب هذه الجريمة

ولا تقوم جريمة استعمال القسوة إلا بالعنف المادي الواقع على الأشخاص فإذا وقع 
العنف على الأشياء فلا تقوم هذه الجريمة، ولو كانت هذه الأشياء تخص المتهم ما دام أن 

                                                 
ولا يكننون هننناك مجننال لمسنناءلة ممثننل ( أمننا السننب أو القننذف مهمننا كانننا مخلننين بالشننرف فننإن جريمننة اسننتعمال القسننوة لا تقننوم 1)

( 293، 292، 291، 290، 289السنننلطة إلا بتطبينننق القواعننند الجنائينننة العادينننة النننواردة فننني بننناب القنننذف والسنننب )المنننواد 
( عقوبننات مصننري؛ لننذلك يلننزم أن يقننع مننن ممثلنني السننلطة فعننل مننادي مننن أفعننال 309إلننى  302عقوبننات يمننني، والمننواد )
داريناً، مرجننع 40: جنرائم السنلطة الشنرطية، مرجنع سنابق، صالقسنوة. د.قندري الشنهاوي  . ملامنح المسنئولية الشنرطية جنائيناً وا 

 وما بعدها. 161؛ د.عماد محمود أبو سمره، مرجع سابق، ص214سابق، ص
 .  610( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص2)
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 أولًا: الركن المادي )فعل القسوة(: 
القسوة، أي في فعل مادي من أفعال العنف يقع على شخص يتمثل هذا الركن في فعل 

عليه فيخدش شرفه، أو يؤلم جسمه مهما كان الألم خفيفاً. ويدخل في حكم القسوة  ىالمجن
، أو ربط ةالبصق في وجه الشخص، أو إلقاء شيء يضايقه، أو انتزاع شيء من يده بشد

ه أو ملابسه، أو قرصه في أذنه، عينيه، أو تكميمه، أو تقييده، أو دفعه أو جذبه من شعر 
ولا يلزم أن يكون الاعتداء على درجة معينة  ،أو إيذاؤه إيذاءاً خفيفاً، أو ضربه أو جرحه

 . (1)من الجسامة والقسوة

( 129) ( عقوبات يمني،168) المصري في نص المادتيناليمني و  المقنن ولم يسوِ  
عفي الموظف ومن هو وهذا لا ي   ،عقوبات مصري، بين استعمال القسوة والأمر باستعمالها

بحكمه الذي يأمر أحد مرؤوسيه أو أي شخص آخر باستعمال القسوة مع المتهم وتكون 
مسئوليته باعتباره شريك في الجريمة إذا كان من قام باستعمال القسوة موظف آخر بناءً 

يس، ويكون الموظف المرؤوس فاعلًا أصلياً للجريمة، فإذا وقع التحريض على أمر هذا الرئ
على استعمال القسوة مع المتهمين من موظف لفرد عادي ليس له صفة الموظف كأن يقوم 
ضابط الشرطة الذي قبض على المتهم بناءً على حالة التلبس بتحريض الأشخاص 

هذه الحالة يكون الضابط شريكاً ففي  ،الموجودين لحظة القبض على المتهم على ضربه
 . (2)في الجريمة المرتكبة باعتباره محرضاً على ارتكاب هذه الجريمة

ولا تقوم جريمة استعمال القسوة إلا بالعنف المادي الواقع على الأشخاص فإذا وقع 
العنف على الأشياء فلا تقوم هذه الجريمة، ولو كانت هذه الأشياء تخص المتهم ما دام أن 

                                                 
ولا يكننون هننناك مجننال لمسنناءلة ممثننل ( أمننا السننب أو القننذف مهمننا كانننا مخلننين بالشننرف فننإن جريمننة اسننتعمال القسننوة لا تقننوم 1)

( 293، 292، 291، 290، 289السنننلطة إلا بتطبينننق القواعننند الجنائينننة العادينننة النننواردة فننني بننناب القنننذف والسنننب )المنننواد 
( عقوبننات مصننري؛ لننذلك يلننزم أن يقننع مننن ممثلنني السننلطة فعننل مننادي مننن أفعننال 309إلننى  302عقوبننات يمننني، والمننواد )
داريناً، مرجننع 40: جنرائم السنلطة الشنرطية، مرجنع سنابق، صالقسنوة. د.قندري الشنهاوي  . ملامنح المسنئولية الشنرطية جنائيناً وا 

 وما بعدها. 161؛ د.عماد محمود أبو سمره، مرجع سابق، ص214سابق، ص
 .  610( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص2)

 

الموظف لم يستطل إلى جسم المتهم، فلا تقوم هذه الجريمة إذا قام رجل الشرطة فعل 
بتكسير زجاج سيارة المتهم أثناء تنفيذ القبض أو تكسير وبعثرة محتويات شقة المتهم أثناء 

ن كان فعله هذا يشكل جريمة أخرى من جرائم التخريب والإتلاف  . (1)القيام بتفتيشها وا 
 ثانياً: صفة الجاني: 
( عقوبات مصري أن 129المادة )( عقوبات يمني، و 168المادة )يشترط لتطبيق نص 

تقع القسوة من موظف أو مستخدم عمومي أو أي شخص مكلف بخدمة عامة، وهي عبارة 
، ولا تقوم هذه (2)لتشمل جميع أنواع الموظفين على اختلاف درجاتهم المقننواسعة أوردها 

ولا  ،العمومي أو من هو بحكمه اعتماداً على وظيفته الجريمة إلا إذا ارتكبها الموظف
يشترط أن تقع الأركان المكونة لهذه الجريمة من موظف أثناء أداء واجبه الوظيفي بل 

نه لم يكن بإمكانه سخ  يكفي أن ي   ر سطوة وظيفته ويستثمرها في ارتكاب هذه الجريمة، وا 
يكن موظف، ويستوي في ذلك أن  ارتكاب هذه الجريمة بالطريقة التي ارتكبت بها لو لم

يكون مرتكب الجريمة موظفاً صغيراً أو مسئولًا كبيراً طالما كان ارتكابه للأفعال المكونة 
 . (3)لهذه الجريمة قد تم اعتماداً على سلطات وظيفته

 ثالثاً: القصد الجنائي: 
عاماً، وذلك  تعتبر جريمة استعمال القسوة من الجرائم العمدية التي تتطلب قصداً جنائياً 

من خلال انصراف إرادة الجاني إلى إتيان فعل القسوة عن حرية واختيار، مع علمه بأن ما 
 .(4)يقوم به من فعل يعاقب عليه القانون 

ويتمثل هذا الركن في انصراف إرادة رجل الشرطة إلى إتيان فعل القسوة عن حرية 
لزم تعمد الاعتداء على انوناً أي يواختيار، فضلًا عن العلم بأن هذا الفعل معاقب عليه ق

                                                 
 .1047( د.حسن السمني، مرجع سابق، ص 1)
. د.حسننن السننمني، 618الإنسننان والوسننائل المسننتخدمة للتحقيننق الجنننائي، مرجننع سننابق، ص  ( د.حسننن ربيننع: حمايننة حقننوق 2)

 .1048مرجع سابق، ص 
 . 612( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص 3)
والجدير بالنذكر أن تنوافر القصند الجننائي العنام، لهنذه الجريمنة، يجعلهنا تختلنف عنن جريمنة التعنذيب التني يلنزم لتوافرهنا قصند  (4)

جنننائي خننناص وهننو الحصنننول علننى اعتنننراف مننن المجننننى علينننه بالجريمننة المسنننندة إليننه؛ د.محمننند المخلافنني، مرجنننع سنننابق، 
 .382ص
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( 168( عقوبات مصري والمادة )129عليه، إذ يمتنع تطبيق المادة ) جسم المجنى
 . بمعنى(1)عقوبات يمني على تلك الأعمال التي تقع منه نتيجة رعونته أو عدم احتياطه

أنه لا يكفي أن تقع أفعال قاسية من رجل الشرطة على أحد الأفراد على نحو يخل بشرفه 
أو يلحق الأذى ببدنه، بل لا بد أن يكون رجل الشرطة عالماً بعناصر الجريمة، وأن تتجه 
إرادته إلى تحقيق هذه العناصر. فيجب أن يكون عالماً أنه يأتي أفعالًا قاسية على أحد 

تكابه لهذه الأفعال يتم اعتماداً على سلطات وظيفته، أما إذا كان ما أتاه رجل الأفراد وأن ار 
الوصف ولو  الشرطة من أفعال قد تم بطريق الخطأ ففي هذه الحالة لا تقوم الجريمة بهذا

خلال بشرفه نتج عنها إيلام للمجنى  . (2)عليه وا 
 رابعاً: العقوبة: 

أو بغرامة لا تزيد على مائتي جنيه  يعاقب الجاني بالحبس مدة لا تزيد على سنة
اليمني أنه يترتب على الحكم بهذه العقوبة عزل الموظف من  المقننمصري وأضاف 

عليه في  ( عقوبات ودون الإخلال بحق المجنى168وظيفته كعقوبة تبعية طبقاً للمادة )
 القصاص والدية والأرش. 

كما في جريمة تعذيب المتهم لحمله على الاعتراف أقرت الشريعة الإسلامية أيضاً 
توقيع العقوبة الجنائية على صاحب الشرطة والمحتسب والوالي إذا ما صدر من أحدهم 

 أو سوء معاملة لأفراد الرعية.  تعد  

الحساب على أن النبي صلى الله عليه وآله وسلم كان يستوفي  ومما يدل على ذلك
أن رجلًا كان مع  روي  كما ،عماله، يحاسبهم على المستخرج والمعروف ومعاملتهم للرعية

أبي موسى الأشعري رضي الله عنه وكان ذا صولة ونكاية في العدو فغنموا مغنماً، فأعطاه 

                                                 
( 129( وهذا يعني أن جريمنة اسنتعمال القسنوة منن الجنرائم العمدينة التني تتطلنب قصنداً جنائيناً. وعلنى ذلنك فنلا تنطبنق المنادة )1)

( عقوبننات يمننني إلا علننى أعمننال القسننوة المتعمنندة ولا يجننوز تطبيقهننا علننى الأعمننال التنني تقننع 168عقوبننات مصننري والمننادة )
 .43.قدري الشهاوي: جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، صنتيجة رعونة أو إهمال أو عدم احتياط. د

 .612( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص 2)
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( 168( عقوبات مصري والمادة )129عليه، إذ يمتنع تطبيق المادة ) جسم المجنى
 . بمعنى(1)عقوبات يمني على تلك الأعمال التي تقع منه نتيجة رعونته أو عدم احتياطه
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 رابعاً: العقوبة: 
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اليمني أنه يترتب على الحكم بهذه العقوبة عزل الموظف من  المقننمصري وأضاف 
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 القصاص والدية والأرش. 
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 .43.قدري الشهاوي: جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، صنتيجة رعونة أو إهمال أو عدم احتياط. د

 .612( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص 2)

 

أبو موسى بعض سهمه، فأبى أن يقبله إلا جميعاً، فجلده أبو موسى عشرين سوطاً وحلق 
فكتب إلى أبي موسى قائلًا: "أما بعد فإن فلاناً  ،شتكى  إلى عمر بن الخطابرأسه، فا

أخبرني بكذا وكذا، فإن كنت فعلت في ملأ من الناس فعزمت عليك لما قعدت له في ملأ 
ن كنت فعلت في خلاء من الناس، فاقعد له في خلاء من  من الناس حتى يقتص منك، وا 

 . (1)الناس حتى يقتص منك

ولاة وأحد مأموري الضبط القضائي المسئولين عن الالأشعري باعتباره أحد فأبي موسى 
وهي أقرب إلى جريمة استعمال القسوة في القانون،  ،على أحد الرعية الأمن صدر منه تعد  

مسئولية تعديه، وذلك بطلب القصاص منه، وفي ذلك إقرار وتطبيق من  فتم تحميله
 الشريعة بتحمل الولاة والعمال ومسئولي الأمن المسئولية الجنائية عما يصدر منهم من تعد  

 . (2)على أفراد الرعية

لنا تقرير الشريعة الإسلامية للمسئولية الجنائية على العمال والولاة ومما سبق، يتبين 
رجال الشرطة القائمين بالكشف عن الجريمة بسبب تعديهم على المتهمين أو أفراد وسائر 

الرعية واستعمال القسوة معهم، وقد أجيز للمعتدي عليه الحق في طلب القصاص أو 
 . (3)المساءلة ممن اعتدى عليه ورفع دعوى بذلك

  

                                                 
 .  210( ابن القيم الجوزية: الطرق الحكمية، دار الحديث، القاهرة، ص1)
 .594( للمزيد د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 2)
عنند مننن أحنند رجننال الشننرطة أو العمننال، فإنننه لا يجننوز لأحنند منننهم أن إذا تننوافرت أركننان هننذه المسننئولية وصنندر تعننذيب أو ت (3)

ينندعي أو يتننذرع لنفنني هننذه المسننئولية أن الأمننر بالتعننذيب أو التعنندي صنندر إليننه مننن شننخص تجننب عليننه طاعتننه كالحنناكم أو 
ننه لا طاعنة لمخلنوق الأمير أو الوالي؛ فالمسئولية على هنؤلاء ثابتنة ولا ينبغني علنيهم طاعنة حكنامهم أو رؤسنائهم فني ذلنك، لأ

 .596في معصية الخالق؛ د.عادل خراشي، المرجع السابق، ص
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 يــم:ستمهيـد و تق
جريمة القبض على الأفراد بدون وجه حق من الجرائم العمدية، فلا تقوم الجريمة بمجرد 
نما لا بد من علم من يقوم بهذه الأفعال  القبض على شخص أو حجزه أو حبسه، وا 
بعناصر الجريمة وأن تتجه إرادته لتحقيق النتيجة، فلا تقوم هذه الجريمة بطريق الخطأ أو 

المقنن يقرر العقاب على القبض إذا حصل بدون أمر أحد المختصين  الإهمال، لذلك فإن
 بذلك وفي غير الأحوال التي تصرح فيها القوانين واللوائح بالقبض على ذوي الشبهة.

 : ، على النحو الآتينتناول هذا المبحث بالدراسة في ثلاثة مطالبوللمزيد من البيان، س

 الوضعية من هذه الجريمة. القوانينالمطلب الأول: موقف 

 المطلب الثاني: أركان جريمة القبض غير المشروع وعقوبته.

 المطلب الثالث: جريمة القبض بدون وجه حق في الشريعة الإسلامية.
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 بذلك وفي غير الأحوال التي تصرح فيها القوانين واللوائح بالقبض على ذوي الشبهة.

 : ، على النحو الآتينتناول هذا المبحث بالدراسة في ثلاثة مطالبوللمزيد من البيان، س

 الوضعية من هذه الجريمة. القوانينالمطلب الأول: موقف 
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 أولًا: موقف المقنن اليمني: 
فرق المقنن اليمني بين القبض الواقع من فرد على فرد، ومن القبض الواقع من أحد 
ممثلي السلطة العامة على أحد الأفراد، فقد تناول المقنن اليمني جريمة القبض على الناس 

( عقوبات تحت عنوان: "الحجز على الحرية"، فنصت 246دون وجه حق في المادة )
عاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات من قبض ( عقوبات بأنه: "ي246المادة )

على شخص أو حجزه أو حرمه من حريته بأية وسيلة بغير وجه قانوني، وتكون العقوبة 
الحبس مدة لا تزيد على خمس سنوات إذا حصل الفعل من موظف عام أو بانتحال صفته 

لمجنى عليه أو من شخص يحمل سلاحاً أو من شخصين أو أكثر بغرض السلب أو كان ا
قاصراً أو فاقد الإدراك أو ناقصه أو كان من شأن سلب الحرية تعريض حياته أو صحته 

 للخطر". 

ويتبين لنا من هذا النص، إن المقنن اليمني فرق بين القبض الواقع من فرد على فرد 
وبين القبض الواقع من ممثل السلطة العامة، وذلك من خلال تشديد العقوبة إذا كان 

صادراً من موظف عام وكذلك تشديد العقوبة إذا توافرت ظروف معينة حددتها القبض 
 المادة السابقة.

 المصري:  المقنناً: موقف ثاني
المصري القبض على الأشخاص وحبسهم وحجزهم في غير الأحوال التي المقنن م جر  

ل من ( من قانون العقوبات المصري على أن: "ك280يجيزها القانون؛ فقد نصت المادة )
قبض على أي شخص أو حبسه أو حجزه بدون أمر أحد الحكام المختصين بذلك وفي 
غير الأحوال التي تصرح فيها القوانين واللوائح بالقبض على ذوي الشبهة يعاقب بالحبس 

 أو بغرامة لا تتجاوز مائتي جنيه". 

، تشديد العقوبةحداها إ( عقوبات الظروف التي تترتب على توافر 282ت المادة )ثم بين  
( من شخص تزيا بدون وجه 280"إذا حصل القبض في الحالة المبينة في المادة ) بقولها:
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حق بزي مستخدمي الحكومة، أو اتصف بصفة كاذبة أو أبرز أمراً مزوراً مدعياً صدوره 
من طرف الحكومة يعاقب بالسجن ويحكم في جميع الأحوال بالأشغال الشاقة المؤقتة على 

 .لى شخص بدون وجه حق وهدد بالقتل أو عذبه بالتعذيبات البدنية"من قبض ع

المصري لم يفرق في المسئولية بين القبض  المقننويلاحظ على تلك النصوص أن 
ن قرر الحماية الجنائية  الواقع من فرد على فرد والقبض الواقع من سلطة على فرد، فهو وا 

فرق بين ما إذا وقع هذا العدوان من ممثل للحرية الشخصية ضد العدوان عليها إلا أنه لم ي
 . (1)السلطة أو من فرد عادي

 الفرنسي:المقنن ثالثاً: موقف 
الفرنسي بين القبض الواقع من فرد على فرد، وبين القبض الواقع من أحد المقنن فرق 

ممثلي السلطة العامة على أحد الأفراد، فوضع الأول تحت عنوان القبض غير المشروع 
( عقوبات، فى حين وضع الثاني 344-341واحتجاز الأفراد وخصص له المواد من )

( 122-114ه المواد من )تحت عنوان الاعتداء على الحرية الشخصية وخصص ل
 . (2)عقوبات

                                                 
( انتقند الننبعض موقننف المقنننن المصننري علننى أسنناس أنننه قنند أغفننل حقيقنة بالغننة الأهميننة وهنني تنننوع هننذه الجريمننة بحسننب مصنندرها، ذلننك 1)

ا هننو اعتننداء علننى الحننق فنني الأمننن الشخصنني أن القننبض الواقننع مننن فننرد علننى فننرد لا يعتبننر اعتننداء علننى الحريننة الشخصننية بقنندر منن
والتنقننل، وعلننى العكننس مننن ذلننك فننإن القننبض أو الحجننز أو الحننبس الننذي يقننوم بننه ممثلننو السننلطة بنندون وجننه حننق اعتمنناداً علننى سننلطة 

مسننتاهلًا  وظيفنتهم فننإن تصنرفهم هننذا إنمنا يكننون اعتنداء مباشننراً علنى الحريننة الشخصننية لهنذا الفننرد وينطنوي علننى إثنم أكبننر، لنذلك يكننون 
م، 1979لقنندر أعظننم مننن المسننئولية. د.محمنند زكنني أبننو عننامر: الحمايننة الجنائيننة للحريننات الشخصننية، منشننأة المعننارف، الإسننكندرية، 

 .  45ص
 عقوبات فرنسي. 114ي راجع في تفصيلات جرائم الاعتداء على الحرية الشخصية طبقاً للمادة  (2)

- Binet: La protection de la liberte individuelle contre les arrestations et detentions arbitaires, 
these, Nancy, 1963, p.101. 
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سنتناول هذا المطلب في فرعين؛ نوضح في الفرع الأول أركان جريمة القبض غير 
 ، عقوبة جريمة القبض غير المشروع، على النحو الآتي:المشروع؛ ونبين في الفرع الثاني

 الفـرع الأول
 أركان جريمة القبض غير المشروع

 تتمثل هذه الأركان في الآتي:
 أولًا: فعل القبض أو الحبس أو الحجز )الركن المادي(:

الركن المادي للجريمة هو مجموعة العناصر المادية التي تتخذ مظهراً خارجياً تلمسه 
الحواس على أي وجه من الوجوه، هذا ويتحقق الركن المادي لجريمة القبض غير المشروع 
إذا اتخذ الفعل المكون له إحدى صور ثلاثة وهي القبض، أو الحبس أو الحجز؛ فالحبس 
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 وما بعدها. 168د.عماد محمود أبو سمره، مرجع سابق، ص  (1)
( د/ كمنال محمنود، الننتحفظ علنى الأشننخاص فني قننانون الإجنراءات الجنائيننة، دراسنة مقارنننة، رسنالة دكتننوراه، أكاديمينة الشننرطة، 2)

 .741م، ص1989القاهرة، 



50

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

50
 

الأحوال التي تصرح فيها  إذا حصل بدون أمر أحد الحكام المختصين بذلك وفي غير
 . (1)القوانين واللوائح بالقبض على ذوي الشبهة

إن العمل أو الإجراء الصادر من رجل الشرطة لا تتوافر له الصفة  ،وخلاصة القول
 الإجرامية التي تفتح باب المساءلة الجنائية إلا إذا كان العمل أو الإجراء مخالفاً للشرعية. 

 لركن المعنوي(: ثالثاً: القصد الجنائي )ا
الركن المعنوي في الجريمة هو ذلك الجانب المعنوي أو النفسي الذي يتكون من 
مجموعة من العناصر الداخلية أو الشخصية ذات المضمون الإنساني والتي ترتبط بالواقعة 

 . (2)المادية الإجرامية

تقوم الجريمة وجريمة القبض والحبس والحجز بدون وجه حق من الجرائم العمدية، فلا 
نما لا بد من علم من يقوم بهذه الأفعال  بمجرد القبض على شخص أو حجزه أو حبسه، وا 
بعناصر الجريمة وأن تتجه إرادته لتحقيق النتيجة، فلا تقوم هذه الجريمة بطريق الخطأ أو 

أن تنصرف إرادة الجاني المقنن فلم يشترط  ،الإهمال، ويكفي توافر القصد الجنائي العام
فيكفي أن يكون الجاني عالماً بعدم مشروعية فعله وأن يأتي هذا  ،ى تحقيق غاية معينةإل

 . (3)الفعل بإرادة حرة

وينتفي القصد الجنائي ولا تقوم الجريمة إذا كان القبض أو الحجز أو الحبس الذي قام 
ذي به ممثل السلطة دون سند من القانون بسبب غلط في الواقع وقع فيه كضابط الشرطة ال

يقبض على شخص غير الشخص المقصود بمذكرة الضبط والإحضار لالتباس وتشابه 
الأسماء. ولا ينتفي القصد الجنائي إذا كان الاعتقاد من جانب رجل السلطة بمشروعية 
تصرفه راجعاً إلى غلط في نصوص التجريم، لأن القاعدة عدم جواز الدفع بالجهل والغلط 

 . (4)بقواعد قانون العقوبات
                                                 

دارينناً، 53( د.قنندري عبنند الفتنناح الشننهاوي: جننرائم السننلطة الشننرطية، مرجننع سننابق، ص 1) .، ملامننح المسننئولية الشننرطية جنائينناً وا 
 .223مرجع سابق، ص

لقناهرة، ( د.ممدوح السبكي، حدود سلطات منأمور الضنبط القضنائي فني التحقينق، رسنالة دكتنوراه، أكاديمينة الشنرطة المصنرية، ا2)
 .544م، ص1998

 .  679م، ص1981( د.أحمد فتحي سرور: الوسيط في قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة العربية، القاهرة، 3)
 .604( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص 4)
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 لفرع الثانيا
 عقوبة جريمة القبض غير المشروع

 أولًا: في القانون اليمني: 
 ( عقوبات بين حالتين وضعت لكل حالة عقوبة معينة كالتالي: 246ميزت المادة )
: إذا ارتكبت من قبل شخص عادي غير موظف عام فجعلتها الحبس مدة الحالة الأولى

 لا تزيد على ثلاث سنوات. 

إذا ارتكبت من قبل موظف عام أو من قبل شخص انتحل شخصيته أو  الحالة الثانية:
من قبل فرد يحمل سلاحاً أو من قبل شخصين أو أكثر أو بغرض السلب أو كان المجنى 
عليه قاصراً أو فاقد الإدراك أو ناقصه أو كان من شأن سلب الحرية تعريض حياته 

 وات. وصحته للخطر فجعلت العقوبة لمدة لا تزيد على خمس سن
 المصري:  القانون اً: في ثاني
 عقوبة الجريمة في صورتها البسيطة:  .1

( عقوبات على كل من قبض على أي شخص أو 280يعاقب حسب نص المادة )
 حبسه أو حجزه بدون وجه حق بالحبس أو بغرامة مائتي جنيه. 

 الظروف المشددة للعقوبة:  .2
فتكون العقوبة  ،الجريمة ( عقوبات على الظروف المشددة لهذه282نصت المادة )

السجن إذا وقعت هذه الجريمة من شخص تزيا بدون وجه حق بزي مستخدمي الحكومة أو 
اتصف بصفة كاذبة، أو أبرز أمراً مزور مدعياً صدوره من طرف الحكومة، وتكون العقوبة 

 . (1)عليه بالقتل أو عذبه بدنياً  قتة إذا قام الجاني بتهديد المجنىالأشغال الشاقة المؤ 
  

                                                 
 .166( د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص 1)
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فأقرت للفرد حريته في التنقل من  ،كفلت الشريعة الإسلامية الغراء حرية الغدو والرواح
مكان إلى آخر داخل البلد وخارجها دون عوائق تمنعه من ممارسة هذا الحق إلا إذا 

 تعارض مع حق غيره أو مع حقوق الجماعة. 

فلقد أقر القرآن  ،وقد جاء تقرير هذه الحرية في الكتاب والسنة وأقوال الخلفاء الراشدين
وا فِي الَأرْضِ وَابْتَغ وا مِن الكريم حرية التنقل في قوله ت لاة  فَانتَشِر  عالى: )فَإِذَا ق ضِيَتِ الصَّ

وا اللََّّ كَثِيراً لَّعَلَّك مْ ت فْلِح ونَ( ر  ِ وَاذْك   .(1)فَضْلِ اللَّّ

زْقِ  ل وا مِن رِ  وا فِي مَنَاكِبِهَا وَك  هِ وقوله عز وجل: )ه وَ الَّذِي جَعَلَ لَك م  الَأرْضَ ذَل ولًا فَامْش 
) ور  لَيْهِ النُّش  وَاِ 
أن لكل إنسان حرية الحركة والتنقل في ربوع الأرض  وهو ما يفيد صراحة   ،(2)

 دون قيد أو شرط. 

ائية لرجال الشرطة وسائر القائمين ز ولهذا تقرر الشريعة الإسلامية المسئولية الج
برر شرعي، بالكشف عن الجريمة بسبب تقييدهم لحرية الحركة والتنقل بدون موجب أو م

حيث لا يجوز لهم اتخاذ هذا الإجراء إلا إذا توافرت الدلائل الكافية على الاتهام فهناك 
الكثير من الوقائع التي تؤكد على رفض المساس بحرية حركة المتهم والقبض عليه لعدم 
توافر الدلائل القوية على الاتهام، وذلك يدل على مدى التزام القائمين بالكشف عن الجريمة 

 .(3)في الشريعة في الحفاظ على حريات الأفراد وعدم المساس بحركتهم بدون موجب شرعي

                                                 
 (.10الآية ) ( سورة الجمعة:1)
 (.15( سورة الملك: الآية )2)
( من ذلك ما روي عن عبند الله بنن أبني عنامر قنال: انطلقنت فني ركنب حتنى إذا جئننا ذا المنروة سنرقت عيبنة لني )وعناء كبينر( 3)

ن ومعنا رجل متهم فقال أصحابي يا فلان أردد عليه عيبته. فقال ما أخنذتها فرجعنت إلنى عمنر بنن الخطناب فأخبرتنه فقنال: من
أننتم؟ فعننددتهم فقننال: أظنننه صنناحبها الننذي اتهنم؟ فقلننت لقنند أردت يننا أميننر المننؤمنين أن تنأتي بننه مصننفداً فقننال عمننر: أننناتى بننه 
مصفوداً بغير بينة، لا أكتب لك فيها ولا أسألك عنها وغضنب ومنا كتنب لني فيهنا لقنول رسنول الله صنلى الله علينه وآلنه وسنلم: 

ننننننننننوكاني،ج"البينننننننننننننننننننننة علننننننننننننننننننننى المنننننننننننننننننننندعي واليمننننننننننننننننننننين علننننننننننننننننننننى منننننننننننننننننننن  ، 2ن أنكننننننننننننننننننننر"، النننننننننننننننننننندراري المضننننننننننننننننننننيئة للشنننننننننن
، ولقننول رسننول الله صننلى الله عليننه وآلننه وسننلم: "لننو 399، ص2، سنننن النسننائي، ج311، ص3، سنننن أبنني داود، ج215ص

، 5كنت راجماً أحداً بغير بيننة لرجمنت فلاننة، فقند ظهنر فيهنا الريبنة فني منطقهنا وهيئتهنا...". صنحيح مسنلم، كتناب اللعنان، ج
 .128ص



53

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

53  

فأقرت للفرد حريته في التنقل من  ،كفلت الشريعة الإسلامية الغراء حرية الغدو والرواح
مكان إلى آخر داخل البلد وخارجها دون عوائق تمنعه من ممارسة هذا الحق إلا إذا 

 تعارض مع حق غيره أو مع حقوق الجماعة. 

فلقد أقر القرآن  ،وقد جاء تقرير هذه الحرية في الكتاب والسنة وأقوال الخلفاء الراشدين
وا فِي الَأرْضِ وَابْتَغ وا مِن الكريم حرية التنقل في قوله ت لاة  فَانتَشِر  عالى: )فَإِذَا ق ضِيَتِ الصَّ

وا اللََّّ كَثِيراً لَّعَلَّك مْ ت فْلِح ونَ( ر  ِ وَاذْك   .(1)فَضْلِ اللَّّ

زْقِ  ل وا مِن رِ  وا فِي مَنَاكِبِهَا وَك  هِ وقوله عز وجل: )ه وَ الَّذِي جَعَلَ لَك م  الَأرْضَ ذَل ولًا فَامْش 
) ور  لَيْهِ النُّش  وَاِ 
أن لكل إنسان حرية الحركة والتنقل في ربوع الأرض  وهو ما يفيد صراحة   ،(2)

 دون قيد أو شرط. 

ائية لرجال الشرطة وسائر القائمين ز ولهذا تقرر الشريعة الإسلامية المسئولية الج
برر شرعي، بالكشف عن الجريمة بسبب تقييدهم لحرية الحركة والتنقل بدون موجب أو م

حيث لا يجوز لهم اتخاذ هذا الإجراء إلا إذا توافرت الدلائل الكافية على الاتهام فهناك 
الكثير من الوقائع التي تؤكد على رفض المساس بحرية حركة المتهم والقبض عليه لعدم 
توافر الدلائل القوية على الاتهام، وذلك يدل على مدى التزام القائمين بالكشف عن الجريمة 

 .(3)في الشريعة في الحفاظ على حريات الأفراد وعدم المساس بحركتهم بدون موجب شرعي

                                                 
 (.10الآية ) ( سورة الجمعة:1)
 (.15( سورة الملك: الآية )2)
( من ذلك ما روي عن عبند الله بنن أبني عنامر قنال: انطلقنت فني ركنب حتنى إذا جئننا ذا المنروة سنرقت عيبنة لني )وعناء كبينر( 3)

ن ومعنا رجل متهم فقال أصحابي يا فلان أردد عليه عيبته. فقال ما أخنذتها فرجعنت إلنى عمنر بنن الخطناب فأخبرتنه فقنال: من
أننتم؟ فعننددتهم فقننال: أظنننه صنناحبها الننذي اتهنم؟ فقلننت لقنند أردت يننا أميننر المننؤمنين أن تنأتي بننه مصننفداً فقننال عمننر: أننناتى بننه 
مصفوداً بغير بينة، لا أكتب لك فيها ولا أسألك عنها وغضنب ومنا كتنب لني فيهنا لقنول رسنول الله صنلى الله علينه وآلنه وسنلم: 

ننننننننننوكاني،ج"البينننننننننننننننننننننة علننننننننننننننننننننى المنننننننننننننننننننندعي واليمننننننننننننننننننننين علننننننننننننننننننننى منننننننننننننننننننن  ، 2ن أنكننننننننننننننننننننر"، النننننننننننننننننننندراري المضننننننننننننننننننننيئة للشنننننننننن
، ولقننول رسننول الله صننلى الله عليننه وآلننه وسننلم: "لننو 399، ص2، سنننن النسننائي، ج311، ص3، سنننن أبنني داود، ج215ص

، 5كنت راجماً أحداً بغير بيننة لرجمنت فلاننة، فقند ظهنر فيهنا الريبنة فني منطقهنا وهيئتهنا...". صنحيح مسنلم، كتناب اللعنان، ج
 .128ص

 

غير أنه إذا حدث اعتداء أو مساس بحركة الأفراد أو قبض غير مشروع من قبل 
وذلك بتوقيع  ،صاحب الشرطة، فلا يوجد في الشريعة ما يمنع من مساءلته عن فعله هذا

العقوبة التعزيرية عليه حفاظاً على حقوق الأفراد وحرياتهم من المساس بها أو الاعتداء 
 . (1)عليها بغير مبرر شرعي

وقد جاء في كتب السياسة الشرعية في مجال الحديث عن الجرائم التي تصدر من 
بغير ما أنزل  - الييعني الو  –أو يحكم  …الولاة والتي تستوجب العقوبة التعزيرية قوله: "

فهؤلاء يعاقبون تعزيراً وتنكيلًا  ،الله أو يعتدي على رعيته إلى غير ذلك من المحرمات
 . (2)"…وتأديباً بقدر ما يراه الوالي على حسب كثرة ذلك الذنب في الناس وقلته

ولا شك أن التعدي من قبل صاحب الشرطة أو الوالي على أفراد الرعية لا يقتصر على 
ء الجسدي بل يشمل أيضاً القبض غير المشروع والمساس بحرية الحركة دون توافر الإيذا

 الدلائل، وهذا الإجراء يستوجب مساءلة مرتكبه بتوقيع العقوبة التعزيرية عليه. 

                                                 
 .605( د.عادل خراشي: مرجع سابق، ص 1)
( وفي رواية أن أبا مسلم الخولاني دخل على أحد الولاة فقال: السلام عليك أيها الأجير، فقنالوا: قنل السنلام علينك أيهنا الأمينر، 2)

فقنال النوالي: دعنوا  فقال: السلام عليك أيها الأجير، فقالوا قل أيها الأمينر، فقنال السنلام علينك أيهنا الأجينر، فقنالوا قنل الأمينر،
أبننا مسننلم فإنننه أعلننم بمننا يقننول. فقننال: إنمننا أنننت أجيننر أسننتأجرك رب هننذه الغنننم لرعايتهننا، فننإن أنننت هنننأت جرباهننا، وداويننت 
ن أنت لنم تهننا جرباهنا، تضنيع الهننأ وهنو القطنران موضنع الجنرب  مرضاها، وحبست أولاها على آخرها وفاك سيدها أجرك، وا 

ضنناها، ولننم تحننبس أولاهننا علننى آخرهننا، يقصنند المحافظننة علننى كننل واحنندة منهننا حتننى تكننون جميعهننا مننداواة لهننا، ولننم تننداو مر 
 موضع رعايته، عاقبك سيدها.
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 تمهيـد وتقسيــم:
لحرمة المسكن من الاعتداء الذي يقع من ممثلي السلطة تقررت الحماية الجنائية 

"إذا دخل  :( عقوبات مصري والتي نصت على أنه128اعتماداً على وظائفهم في المادة )
أحد الموظفين أو المستخدمين العموميين أو أي شخص مكلف بخدمة عمومية اعتماداً 

لأحوال المبينة في على وظيفته منزل شخص من أحاد الناس بغير رضائه فيما عدا ا
القانون أو بدون مراعاة القواعد المقررة فيه يعاقب بالحبس أو بغرامة لا تزيد على مائتي 

 جنيه". 

حيث خصص لهذه الجريمة  ،اليمني هذه الجريمة بشيء من التفصيلالمقنن وقد تناول 
"يعاقب بالحبس مدة لا تزيد  :( من قانون الجرائم والعقوبات والتي قضت بأنه169المادة )

على ثلاث سنوات كل موظف عام أجرى تفتيش شخص أو مسكنه أو محله بغير رضاه 
 أو في غير الأحوال أو دون مراعاة الشروط التي ينص عليها القانون مع علمه بذلك". 

 :على النحو الآتيوسوف نتناول هذا المبحث في مطلبين 

 حرية المسكن وعقوبتها.  المطلب الأول: أركان جريمة انتهاك

 المطلب الثاني: جريمة انتهاك حرمة المسكن في الشريعة الإسلامية.
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 تمهيـد وتقسيــم:
لحرمة المسكن من الاعتداء الذي يقع من ممثلي السلطة تقررت الحماية الجنائية 

"إذا دخل  :( عقوبات مصري والتي نصت على أنه128اعتماداً على وظائفهم في المادة )
أحد الموظفين أو المستخدمين العموميين أو أي شخص مكلف بخدمة عمومية اعتماداً 

لأحوال المبينة في على وظيفته منزل شخص من أحاد الناس بغير رضائه فيما عدا ا
القانون أو بدون مراعاة القواعد المقررة فيه يعاقب بالحبس أو بغرامة لا تزيد على مائتي 

 جنيه". 

حيث خصص لهذه الجريمة  ،اليمني هذه الجريمة بشيء من التفصيلالمقنن وقد تناول 
"يعاقب بالحبس مدة لا تزيد  :( من قانون الجرائم والعقوبات والتي قضت بأنه169المادة )

على ثلاث سنوات كل موظف عام أجرى تفتيش شخص أو مسكنه أو محله بغير رضاه 
 أو في غير الأحوال أو دون مراعاة الشروط التي ينص عليها القانون مع علمه بذلك". 

 :على النحو الآتيوسوف نتناول هذا المبحث في مطلبين 

 حرية المسكن وعقوبتها.  المطلب الأول: أركان جريمة انتهاك

 المطلب الثاني: جريمة انتهاك حرمة المسكن في الشريعة الإسلامية.

 

( عقوبات مصري، يتضح لنا أن 128)( عقوبات يمني، 169)بتأمل نص المادتين 
 هذه الجريمة تقوم على الأركان التالية:

 الجاني:  أولًا: صفة
( 169) لا تقوم جريمة انتهاك حرمة المسكن بالوصف المنصوص عليه في المادتين

إلا إذا ارتكبت بواسطة موظف عام أو من هو ، ( عقوبات مصري 128)عقوبات يمني، 
( عقوبات مصري بقولها: "إذا دخل أحد 128بحكمه، وهذا ما عبرت عنه المادة )
ولا تقوم هذه  .."،وكل شخص مكلف بخدمة عامةالموظفين أو المستخدمين العموميين 

( من قانون العقوبات اليمني إلا 169) الجريمة أيضاً بالوصف المنصوص عليه في المادة
وهذا النص ينصرف إلى رجال الشرطة جميعاً؛ سواءً كانوا  .(1)إذا كان الجاني موظفاً عاماً 

يتقاضون راتباً أم لا، فضلًا عن ذلك يلزم أن يكون رجل الشرطة قد أساء استعمال سلطة 
وظيفته، فإذا دخل هذا الأخير منزل شخص في غير حال أداء وظيفته فإنه يعامل كفرد 

( عقوبات يمني، 169ري، )( عقوبات مص128عادي ولا ينطبق عليه نص المادتين )
نما ينطبق عليه نص المادة )  .(2)( عقوبات يمني253( عقوبات مصري، والمادة )370وا 

 ثانياً: فعل الدخول المادي إلى المنزل: 
يقصد بالدخول الولوج إلى المكان من أي طريق، فيستوي أن يكون ذلك الدخول من 

من نافذة فيه، كما أنه لا أهمية لكون الدخول قد تم باستعمال وسيلة غير  مباب المكان أ
 .(3)طبيعية مثل الكسر أو التسور أو استعمال مفتاح مصطنع

وفعل الدخول المادي يعني دخول رجل الشرطة المنزل وتعديه حدود السياج الذي سمح 
ن كان يعاقب على الدخول في المنزل، إلاالمقننبه   أنه لم يبسط نفس الحكم ، والقانون وا 

                                                 
 .631( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص1)
. د.ممنننندوح السننننبكي، مرجننننع سننننابق، 258( د.محمنننند محمنننند شننننجاع، الحمايننننة الجنائيننننة لحقننننوق المننننتهم، مرجننننع سننننابق، ص 2)

 .555ص
 . 561( د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص 3)
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ن  على البقاء فيه؛ فهذا النص لا يعاقب على فعل الاستمرار أو التواجد بداخل المنزل، وا 
( عقوبات يمني 253في المادة )من زاوية أخرى حرم فعل البقاء عندما نص المقنن كان 

ناً أو على أنه: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة أو بالغرامة من دخل مكاناً مسكو 
معداً للسكن أو أحد ملحقاته أو أي محل معداً لحفظ المال أو عقاراً خلافاً لإرادة صاحب 
الشأن وفي غير الأحوال المبينة في القانون وكذلك من بقى فيه خلافاً لإرادة من له الحق 

المصري واليمني حرما فعل بقاء رجل الشرطة داخل المقنن وهذا يعني أن . (1)في إخراجه"
 سكن طالما وجدت معارضة من صاحب الشأن. الم

كان  سواءً  ؛ويقصد بالمنزل، كل مكان أو محل يستعمله الشخص كمأوى له أو كمسكن
مؤقتة، وليس بلازم أن يكون هذا المحل مملوكاً لمن يسكنه، بل يكفي  مذلك بصفة دائمة أ

 مكان مستأجراً له أ ممؤقتة أ مأكانت دائمة أ سواءً  ؛أن يكون له حق الإقامة فيه بأية صفة
 . (2)منتفعاً به بإذن صاحبه

 ثالثاً: أن يكون الدخول بغير رضاء صاحب الحق في الإذن بدخوله: 
( عقوبات تعبير "بغير 169في نص المادة ) :عن هذا الشرط بقوله اليمنيالمقنن عبر 

المادة نص القانون المصري، حيث عبر المقنن المصري في في رضاه"، وكذلك الحال 
وبالتالي فإن رجل الشرطة يكون مرتكباً لتلك  ،: "بغير رضائه"بقوله ( عقوبات128)

 . (3)الجريمة إذا دخله اعتماداً على وظيفته بغير رضا المنتفع به بوجه قانوني

أي أن يكون دخول رجل الشرطة إلى المنزل قد تم رغم إرادة صاحبه واعتراضه على 
بأ بهذا الاعتراض، ويكفي معارضة الساكن دون حصول هذا الدخول ولم يكترث أو يع

مقاومة مادية من جانبه لاعتبار الدخول غير قانوني، وعلى ذلك إذا كان دخول رجل 

                                                 
( عقوبات مصري على أن: "كل منن دخنل بيتناً مسنكوناً أو معند للسنكن أو فني أحند ملحقاتنه أو فني 370( يقابلها نص المادة )1)

 محل معد لحفظ المال وكانت هذه الأشياء في حيازة آخنر قاصنداً منن ذلنك مننع حيازتنه بنالقوة أو ارتكناب جريمنة فيهنا أو كنان
قد دخلها بوجه قانوني وبقى فيهنا بقصند ارتكناب شنيء ممنا ذكنر يعاقنب بنالحبس مندة لا تزيند علنى سننتين وبغرامنة لا تتجناوز 

 ثلاثمائة جنية".
داريننناً، 64( د.قنندري عبننند الفتنناح الشنننهاوي: جننرائم السنننلطة الشننرطية، مرجنننع سننابق، ص2) ، ملامنننح المسننئولية الشنننرطية جنائينناً وا 

 .231مرجع سابق، ص
 .260د.محمد محمد شجاع: الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص  (3)
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ن  على البقاء فيه؛ فهذا النص لا يعاقب على فعل الاستمرار أو التواجد بداخل المنزل، وا 
( عقوبات يمني 253في المادة )من زاوية أخرى حرم فعل البقاء عندما نص المقنن كان 

ناً أو على أنه: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة أو بالغرامة من دخل مكاناً مسكو 
معداً للسكن أو أحد ملحقاته أو أي محل معداً لحفظ المال أو عقاراً خلافاً لإرادة صاحب 
الشأن وفي غير الأحوال المبينة في القانون وكذلك من بقى فيه خلافاً لإرادة من له الحق 

المصري واليمني حرما فعل بقاء رجل الشرطة داخل المقنن وهذا يعني أن . (1)في إخراجه"
 سكن طالما وجدت معارضة من صاحب الشأن. الم

كان  سواءً  ؛ويقصد بالمنزل، كل مكان أو محل يستعمله الشخص كمأوى له أو كمسكن
مؤقتة، وليس بلازم أن يكون هذا المحل مملوكاً لمن يسكنه، بل يكفي  مذلك بصفة دائمة أ

 مكان مستأجراً له أ ممؤقتة أ مأكانت دائمة أ سواءً  ؛أن يكون له حق الإقامة فيه بأية صفة
 . (2)منتفعاً به بإذن صاحبه

 ثالثاً: أن يكون الدخول بغير رضاء صاحب الحق في الإذن بدخوله: 
( عقوبات تعبير "بغير 169في نص المادة ) :عن هذا الشرط بقوله اليمنيالمقنن عبر 

المادة نص القانون المصري، حيث عبر المقنن المصري في في رضاه"، وكذلك الحال 
وبالتالي فإن رجل الشرطة يكون مرتكباً لتلك  ،: "بغير رضائه"بقوله ( عقوبات128)

 . (3)الجريمة إذا دخله اعتماداً على وظيفته بغير رضا المنتفع به بوجه قانوني

أي أن يكون دخول رجل الشرطة إلى المنزل قد تم رغم إرادة صاحبه واعتراضه على 
بأ بهذا الاعتراض، ويكفي معارضة الساكن دون حصول هذا الدخول ولم يكترث أو يع

مقاومة مادية من جانبه لاعتبار الدخول غير قانوني، وعلى ذلك إذا كان دخول رجل 

                                                 
( عقوبات مصري على أن: "كل منن دخنل بيتناً مسنكوناً أو معند للسنكن أو فني أحند ملحقاتنه أو فني 370( يقابلها نص المادة )1)

 محل معد لحفظ المال وكانت هذه الأشياء في حيازة آخنر قاصنداً منن ذلنك مننع حيازتنه بنالقوة أو ارتكناب جريمنة فيهنا أو كنان
قد دخلها بوجه قانوني وبقى فيهنا بقصند ارتكناب شنيء ممنا ذكنر يعاقنب بنالحبس مندة لا تزيند علنى سننتين وبغرامنة لا تتجناوز 

 ثلاثمائة جنية".
داريننناً، 64( د.قنندري عبننند الفتنناح الشنننهاوي: جننرائم السنننلطة الشننرطية، مرجنننع سننابق، ص2) ، ملامنننح المسننئولية الشنننرطية جنائينناً وا 

 .231مرجع سابق، ص
 .260د.محمد محمد شجاع: الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص  (3)

 

لا صراحة ولا ضمناً فلا جريمة. والرضا  صاحب المنزلالشرطة قد تم دون اعتراض 
ول، أما إذا الضمني يعتبر قائماً إذا لم تحصل من صاحب المنزل معارضة في الدخ

وجدت معارضة ولو شفهية فيجب على رجل الشرطة أن يقف أمام النهي ويمتنع عن 
لا انعدم هذا  الدخول. هذا ويشترط أن يكون الرضا قبل الدخول لا أثناءه أو بعده وا 

 . (1)الرضا
 رابعاً: القصد الجنائي )الركن المعنوي(: 

 ،( عقوبات مصري 128دتين )جريمة انتهاك حرمة المنزل المنصوص عليها في الما
( عقوبات يمني جريمة عمدية لا تقوم بالخطأ أو الإهمال، فلا بد أن يكون الموظف 169)

عالماً بعناصر الجريمة وأن تتجه إرادته إلى تحقيق هذه العناصر، فيجب أن يكون الجاني 
قة صاحب عالماً بأنه موظف وأنه يدخل منزل الغير اعتماداً على سلطات وظيفته دون مواف

المنزل وفي غير الأحوال التي يجيزها القانون. أما إذا توهم الموظف أنه يدخل مكاناً عاماً 
 . (2)أو منزله فلا تقوم هذه الجريمة

ولا يجوز له الاحتجاج بالجهل بالقانون أو بالخطأ في تفسيره، ومن باب أولى فإنه لا 
فلا يهم أن  ،ار في إباحة الفعليمكن أن يكون للباعث الذي حمله على الدخول أي اعتب

يكون قد دخل المنزل مبالغة منه في الحرص على مصلحة الحكومة ومراعاة الصالح 
العام، أو بقصد التجسس أو حب الاستطلاع أو مدفوعاً برغبة شخصية أو باعث شخصي 

 . (3)أو غير ذلك

 خامساً: عقوبة هذه الجريمــة:
المصري على هذه الجريمة بالحبس وبغرامة لا تزيد على مائتي جنيه المقنن يعاقب 

 اليمني حدد عقوبة هذه الجريمة بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات. المقنن بينما 

                                                 
 .66-65( د.قدري عبد الفتاح الشهاوي: جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص1)
 .635( د.عبد الإله النوايسة، مرجع سابق، ص 2)
دارينناً، ، ملا69( د.قنندري عبنند الفتنناح الشننهاوي: جننرائم السننلطة الشننرطية، مرجننع سننابق، ص 3) مننح المسننئولية الشننرطية جنائينناً وا 

 .235مرجع سابق، ص
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سلامية موقفاً حازماً لحرمة المسكن في الإسلام أهمية خاصة، لذلك وقفت الشريعة الإ
من أجل صيانة تلك الحرمة؛ فالمسكن هو مستودع أسرار صاحبه، ومعقل خصوصياته 

ومن ثم أوجب الإسلام ألا يدخل البيوت إلا  ،وفي المسكن يجد الإنسان مأمنه وستر عورته
لقوله ، (1)من أذن لهم بدخولها، ومن ثم وجب عدم مداهمتها أو الاعتداء عليها بالتجسس

وا وَت سَلِ م وا عَلَى أهَْ تع ل وا ب ي وتاً غَيْرَ ب ي وتِك مْ حَتَّى تَسْتَأْنِس  لِهَا الى: )يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَن وا لا تَدْخ 
ل وهَا حَتَّى ي ؤْذَنَ لَك مْ  وا فِيهَا أَحَداً فَلا تَدْخ  ونَ* فَإِن لَّمْ تَجِد  ر  ن قِيلَ ذَلِك مْ خَيْرٌ لَّك مْ لَعَلَّك مْ تَذَكَّ  وَاِ 

لَك م  ارْجِع وا فَارْجِع وا ه وَ أَزْكَى لَك مْ وَاللَّّ  بِمَا تَعْمَل ونَ عَلِيمٌ(
(2). 

لذلك اعتبر الشارع الحكيم  ،فدلالة النص القرآني صريحة وواضحة على حرمة المسكن
وجود الشخص في مسكن غيره دون أن يتضح قصده من الدخول، ودون أن يكون هذا 

 .(3)الدخول برضاء صاحب الحق جريمة تستحق التعزير

ولعل فيما فعله الخليفة عمر بن الخطاب مع الذين كانوا يشربون الخمر في منزلهم 
؛ حيث عفا عمر بن (4)سلام في شرعهفتسور عليهم حائطهم خير دليل على عظمة الإ

الخطاب عنهم لما أتاه من مخالفات لمبدأ المشروعية نتيجة عدم اتباع إجراءات الضبط 
المشروعة، فكان ذلك سبباً في إهدار العقوبة، وهكذا يتضح عظمة الإسلام وشرعه 

انين هذه الحرمة التي لم تبلغه أية قو  ،وحرصه الشديد في تقرير حماية حرمة المسكن

                                                 
( د.أشرف رمضان عبد الحميد حسن: مبدأ الفصل بنين سنلطتي الاتهنام والتحقينق، دراسنة مقارننة، رسنالة دكتنوراه، جامعنة عنين 1)

؛ 251سنننابق، ص ؛ د.محمنند محمنند شننجاع، الحماينننة الجنائيننة لحقننوق المننتهم، مرجننع595هننن، ص 1421م، 2001شننمس، 
د.نهنناد فنناروق عبنناس محمنند، الحمايننة الجنائيننة لحقننوق المننتهم فنني مرحلننة التحقيننق الإبتنندائي ن دراسننة مقارنننة، رسننالة دكتننوراه، 

 .  299م، ص2000جماعة القاهرة، 
 (  28-27( سورة النور، الآيات )2)
تلميننذه الشننيخ محمنند بننن مصننطفى زاده، المطبعننة ( السننيد أسننعد المنندني الحسننيني: الفتنناوي الأسننعدية فنني فقننه الحنفيننة، كتبهننا 3)

 .  595. )أشار إليه: د.أشرف رمضان عبد الحميد حسن، مرجع سابق، ص170هن، ص1301الخيرية، مصر، 
 .  424( الماوردي: الأحكام السلطانية، المكتبة التوفيقية، القاهرة، ص4)
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سلامية موقفاً حازماً لحرمة المسكن في الإسلام أهمية خاصة، لذلك وقفت الشريعة الإ
من أجل صيانة تلك الحرمة؛ فالمسكن هو مستودع أسرار صاحبه، ومعقل خصوصياته 

ومن ثم أوجب الإسلام ألا يدخل البيوت إلا  ،وفي المسكن يجد الإنسان مأمنه وستر عورته
لقوله ، (1)من أذن لهم بدخولها، ومن ثم وجب عدم مداهمتها أو الاعتداء عليها بالتجسس

وا وَت سَلِ م وا عَلَى أهَْ تع ل وا ب ي وتاً غَيْرَ ب ي وتِك مْ حَتَّى تَسْتَأْنِس  لِهَا الى: )يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَن وا لا تَدْخ 
ل وهَا حَتَّى ي ؤْذَنَ لَك مْ  وا فِيهَا أَحَداً فَلا تَدْخ  ونَ* فَإِن لَّمْ تَجِد  ر  ن قِيلَ ذَلِك مْ خَيْرٌ لَّك مْ لَعَلَّك مْ تَذَكَّ  وَاِ 

لَك م  ارْجِع وا فَارْجِع وا ه وَ أَزْكَى لَك مْ وَاللَّّ  بِمَا تَعْمَل ونَ عَلِيمٌ(
(2). 

لذلك اعتبر الشارع الحكيم  ،فدلالة النص القرآني صريحة وواضحة على حرمة المسكن
وجود الشخص في مسكن غيره دون أن يتضح قصده من الدخول، ودون أن يكون هذا 

 .(3)الدخول برضاء صاحب الحق جريمة تستحق التعزير

ولعل فيما فعله الخليفة عمر بن الخطاب مع الذين كانوا يشربون الخمر في منزلهم 
؛ حيث عفا عمر بن (4)سلام في شرعهفتسور عليهم حائطهم خير دليل على عظمة الإ

الخطاب عنهم لما أتاه من مخالفات لمبدأ المشروعية نتيجة عدم اتباع إجراءات الضبط 
المشروعة، فكان ذلك سبباً في إهدار العقوبة، وهكذا يتضح عظمة الإسلام وشرعه 

انين هذه الحرمة التي لم تبلغه أية قو  ،وحرصه الشديد في تقرير حماية حرمة المسكن

                                                 
( د.أشرف رمضان عبد الحميد حسن: مبدأ الفصل بنين سنلطتي الاتهنام والتحقينق، دراسنة مقارننة، رسنالة دكتنوراه، جامعنة عنين 1)

؛ 251سنننابق، ص ؛ د.محمنند محمنند شننجاع، الحماينننة الجنائيننة لحقننوق المننتهم، مرجننع595هننن، ص 1421م، 2001شننمس، 
د.نهنناد فنناروق عبنناس محمنند، الحمايننة الجنائيننة لحقننوق المننتهم فنني مرحلننة التحقيننق الإبتنندائي ن دراسننة مقارنننة، رسننالة دكتننوراه، 

 .  299م، ص2000جماعة القاهرة، 
 (  28-27( سورة النور، الآيات )2)
تلميننذه الشننيخ محمنند بننن مصننطفى زاده، المطبعننة ( السننيد أسننعد المنندني الحسننيني: الفتنناوي الأسننعدية فنني فقننه الحنفيننة، كتبهننا 3)

 .  595. )أشار إليه: د.أشرف رمضان عبد الحميد حسن، مرجع سابق، ص170هن، ص1301الخيرية، مصر، 
 .  424( الماوردي: الأحكام السلطانية، المكتبة التوفيقية، القاهرة، ص4)

 

وضعية ولا نظام قائم عليها مبلغ ما وصل إليه الإسلام لها. لأن كفالة حرمة الحياة 
 . (1)الخاصة للإنسان وحرمة مسكنه توفر له نوعاً من الأمان والاستقرار

وتقرر الشريعة الإسلامية المسئولية الجنائية على صاحب الشرطة عند انتهاكه لحرمة 
، وقد اعتبرت ذلك الفعل من قبيل الجرائم الموجبة المسكن بدون موجب أو مبرر شرعي

للعقوبة التعزيرية، ولتقرير هذه المسئولية يلزم توافر العناصر المكونة لهذه الجريمة من أن 
يكون هناك دخول في مسكن الغير وأن يكون هذا الدخول بطريق العدوان أي بغير رضا 

مع علمه بأنه يرتكب محظوراً. ومن صاحب الشأن وأذنه، وأن يتعمد ارتكاب هذه الجريمة 
ثم إذا اكتملت العناصر المتقدمة كانت الجريمة قائمة في حق صاحب الشرطة، ولما كانت 
هذه الجريمة من الجرائم التعزيرية فإنه لم يرد في الشريعة نص على عقوبتها حيث ترك 

ة، وعدم نص أمر تقديرها ووضع العقوبة لها إلى الإمام أو القاضي وما يراه من مصلح
نما يعني أن يترك الأمر  الشريعة على العقوبة لا يقلل من خطورة انتهاك حرمة المسكن، وا 

 . (2)فيها لولي الأمر حسب ظروف الجاني والواقعة والظروف المحيطة بهما

ن القانون الوضعي والشريعة الإسلامية يجرمان انتهاك حرمة ، إنخلص مما تقدمو 
ة ويوقعان عليه العقوبة المقررة، شريطة توافر عناصر تلك المسكن من قبل رجال الشرط

الجريمة من دخول لمسكن الغير، وأن يكون هذا الدخول قد تم بطريق العدوان أي بغير 
ذنه، وأن يتعمد ارتكاب هذه الجريمة أي يلزم توافر القصد الجنائي  رضا صاحب الشأن وا 

 وهو قصد إتيان المعصية. 
  

                                                 
. وفني التشنريع الإسنلامي الحرمنات مصنونة 253بق، ص ( د.محمد محمد شجاع: الحماية الجنائينة لحقنوق المنتهم، مرجنع سنا1)

لا تمنس يجنب الحفناظ عليهنا مننن أي اعتنداء ولنو بنالنظر دون إذن فقنند جعنل رسنول الله صنلى الله عليننه وآلنه وسنلم عقناب مننن 
ي يطلع على أمر غيره دون إذنه فقأ عينه لحنديث أن رجنلًا أطلنع منن جحنر علنى حجنر النبني صنلى الله علينه وسنلم ومنع النبن

منندرى يحننك بننه رأسننه. فقننال: لننو أعلننم أنننك تنظننر لطعنننت بننه فنني عينننك إنمننا جعننل الاسننتئذان مننن أجننل البصننر وتحظننر هننذه 
الروايننة الاعتننداء علننى حرمننة المسننكن بمجننرد النظننر إليهننا فمننن بنناب أولننى بالنندخول الأخطننر جرمنناً؛ السنننن الصننغرى للبيهقنني، 

 .  54، ص4؛ نيل الأوطار للشوكاني، ج387، ص2ج
 .609د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص( 2)
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 تمهيد وتقسيم: 
متى ارتكب أحد أفراد الشرطة جريمة ترتب عليها مساس بحقوق الآخرين وحرياتهم 
جسيمة كانت أم بسيطة، فإن لها نتيجة غير مشروعة تتمثل في الاعتداء على حق يحميه 

ولة حق في عقاب ، فينشأ للد…القانون كحق السلامة الجسدية، وحق الحرية وحق التنقل
وهو  -ولكن إذا أنتجت الجريمة ضرراً خاصاً  ،من اعتدى على الحق الذي يحميه القانون 

وهذا الضرر ينشئ  ،على فرد من أفراد المجتمع فإنها تشكل اعتداءً  - حال غالبية الجرائم
 . (1)له حقاً في التعويض

ائية بتعويض ز الإجراءات الجويقصد بالجزاء المدني التزام من يرتكب مخالفة لأحكام 
سأل عن المضرور من هذه المخالفة، وذلك طبقاً لأحكام المسئولية المدنية. فرجل الشرطة ي  

كل خطأ ولو كان يسيراً طبقاً للقواعد العامة في المسئولية المدنية، وهو يسأل مدنياً ولو 
واقعة القبض غير  قضى ببراءته من تهمة جنائية. وتطبيقاً لذلك، فإن براءة المتهم من

المشروع، لا يؤدي حتماً إلى انتفاء المسئولية المدنية، ولا يمنع من أن تكون نفس هذه 
 . (2)الواقعة فعلًا خاطئاً ضاراً، يرتب المسئولية المدنية ويوجب إلزام فاعله بالتعويض

 على النحو الآتي:هذا وسوف نتناول هذا الفصل بالدراسة في ثلاثة مباحث 

 لأول: المسئولية عن أعمال مأموري الضبط القضائي.المبحث ا

 المبحث الثاني: آثار المسئولية المدنية.
  

                                                 
 .615. د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص287( على محمد صالح الدباس، علي عليان محمد أبو زيد، مرجع سابق، ص1)
( د.حفننيظ بننن عننامر الشنننفري، دور الشننرطة فنني النندعوى الجنائيننة فنني التشننريع العمنناني والتشننريعات المقارنننة، رسننالة دكتننوراه، 2)

 . 549-548م، ص 2000ة، القاهرة، أكاديمية الشرط
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 تمهيد وتقسيم: 
متى ارتكب أحد أفراد الشرطة جريمة ترتب عليها مساس بحقوق الآخرين وحرياتهم 
جسيمة كانت أم بسيطة، فإن لها نتيجة غير مشروعة تتمثل في الاعتداء على حق يحميه 

ولة حق في عقاب ، فينشأ للد…القانون كحق السلامة الجسدية، وحق الحرية وحق التنقل
وهو  -ولكن إذا أنتجت الجريمة ضرراً خاصاً  ،من اعتدى على الحق الذي يحميه القانون 

وهذا الضرر ينشئ  ،على فرد من أفراد المجتمع فإنها تشكل اعتداءً  - حال غالبية الجرائم
 . (1)له حقاً في التعويض

ائية بتعويض ز الإجراءات الجويقصد بالجزاء المدني التزام من يرتكب مخالفة لأحكام 
سأل عن المضرور من هذه المخالفة، وذلك طبقاً لأحكام المسئولية المدنية. فرجل الشرطة ي  

كل خطأ ولو كان يسيراً طبقاً للقواعد العامة في المسئولية المدنية، وهو يسأل مدنياً ولو 
واقعة القبض غير  قضى ببراءته من تهمة جنائية. وتطبيقاً لذلك، فإن براءة المتهم من

المشروع، لا يؤدي حتماً إلى انتفاء المسئولية المدنية، ولا يمنع من أن تكون نفس هذه 
 . (2)الواقعة فعلًا خاطئاً ضاراً، يرتب المسئولية المدنية ويوجب إلزام فاعله بالتعويض

 على النحو الآتي:هذا وسوف نتناول هذا الفصل بالدراسة في ثلاثة مباحث 

 لأول: المسئولية عن أعمال مأموري الضبط القضائي.المبحث ا

 المبحث الثاني: آثار المسئولية المدنية.
  

                                                 
 .615. د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص287( على محمد صالح الدباس، علي عليان محمد أبو زيد، مرجع سابق، ص1)
( د.حفننيظ بننن عننامر الشنننفري، دور الشننرطة فنني النندعوى الجنائيننة فنني التشننريع العمنناني والتشننريعات المقارنننة، رسننالة دكتننوراه، 2)

 . 549-548م، ص 2000ة، القاهرة، أكاديمية الشرط

 

 
 تمهيـد وتقسيــم:

الحرية، أو القبض بدون وجه حق وجرائم التعذيب يترتب على جريمة الحجز على 
 استعمال القسوة وانتهاك حرمة المسكن كأفعال غير مشروعة ضرراً بالمجنى عليه، سواءً 
أكان الضرر مادياً أم معنوياً، مما يعطي للمتضرر حق المطالبة في التعويض عن هذا 
الضرر، ووسيلته في ذلك دعوى التعويض التي يرفعها أمام المحكمة الجزائية بالتبعية 

ائية، ومن ثم تخضع للفصل في موضوعها للقانون المدني، وتخضع من حيث ز للدعوى الج
 .(1)ت الجزائيةالإجراءات لقانون الإجراءا

 :على النحو الآتيسنتناول هذا المبحث بالدراسة في مطلبين وللمزيد من البيان، 

 المطلب الأول: تطور مبدأ المسئولية.

 المطلب الثاني: أساس المسئولية عن أعمال الضبط القضائي. 

                                                 
د. محمننند علنننى جبننناري: مسنننئولية متنننولى الرقابنننة فننني القنننانون المننندني اليمنننني، دراسنننة مقارننننة بالقنننانون المصنننري والشنننريعة  (1)

 .484م، ص2002الإسلامية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
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ائية طبقاً لما استقر عليه الأمر في رغم أن أعمال الضبط القضائي تعتبر أعمالًا قض
ن كان الأمر قد كل من مصر وفرنسا، إلا أنها لا ت   عد كذلك في مجال المسئولية عنها وا 

 . (1)أختلف في البداية بين كل من مصر وفرنسا

ن رجال إ، (Giry)فقد كان الاتجاه السائد في الفقه والقضاء الفرنسي حتى حكم 
عن الأضرار التي تنشأ  (2)ذلك شأن رجال القضاء لا يسألون الضبطية القضائية شأنهم في 

، وقد كانت حجة القضاء في ذلك أن أعمال (3)عن أفعالهم إلا عن طريق دعوى المخاصمة
الضبط القضائي تدخل في إطار أعمال السلطة القضائية التي لا يجوز التعويض عنها 

غير أنه اعتباراً من سنة ، (4)لمسئوليةلالمقنن خارج إطار القواعد الاستثنائية التي يقررها 
م تغير المبدأ واتجه القضاء الفرنسي إلى المسئولية عن أعمال الضبطية القضائية. 1956

، إلى أن الدولة مسئولة عن أعمال Giryفقد قررت محكمة النقض الفرنسية في قضية 
طر وتحمل الضبطية القضائية، ليس فقط على أساس الخطأ، بل أيضاً على أساس المخا

 . (5)التبعية
                                                 

 . 579( د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص 1)
مبدأ السائد في فرنسا إلى وقت قريب والذي منا زال سنائداً فني مصنر هنو عندم المسنئولية عنن أعمنال السنلطة القضنائية ( كان ال2)

إلا بصننفة اسننتثنائية فنني الحننالات التنني ينننص فيهننا المقنننن علننى ذلننك، وذلننك نظننراً لمننا يجننب أن يكننون للأحكننام القضننائية مننن 
بة في تمكين القضناة منن أداء واجبناتهم الدقيقنة بحرينة واطمئننان، وقند تعنددت التقديس والاحترام باعتبارها عنوان الحقيقة، ورغ

حجيننة الأحكننام وقننوة  -1الحجنج التنني قيلننت لتبريننر قاعنندة عنندم المسننئولية عننن الأعمننال القضننائية، ويمكننن ردهننا إلننى مننا يلنني: 
للمزيند أنظنر: د.سنليمان محمند  سنيادة القضناء. -4عندم عرقلنة سنير العدالنة،  -3استقلال القضاء،  -2الشيء المقضي به، 

م، 1989الطمناوي، القضنناء الإداري، الكتنناب الثنناني، قضناء الطعننن وطننرق الطعننن فني الأحكننام، دار الفكننر العربنني، القنناهرة، 
 وما بعدها.  54ص

(3) G. Vedel: Droit administratif, paris, 1980. p.546.. 
حتننى الآن هنني عنندم مسننئولية الدولننة عننن أعمننال السننلطة القضننائية،  م، وفنني مصننر1972( إذا كانننت القاعنندة فنني فرنسننا حتننى 4)

فنإن المقنننن قنند يتندخل ويقننرر المسننئولية عنن هننذه الأعمننال بصنفة اسننتثنائية، كمننا أن القضناء قنند اعتننرف بالمسنئولية أيضنناً فنني 
 -2ه بحكننم جنننائي، مسننئولية الدولننة فنني حالننة بننراءة المحكننوم علينن-1بعننض الحننالات ومننن الاسننتثناءات التشننريعية مننا يلنني: 

مسنئولية الدولنة عنن أضنرار الحنبس الاحتيناطي. للمزيند ي نظنر: د.ممندوح السنبكي،  -3المسئولية في حالة مخاصمة القضاء، 
 وما بعدها.  572مرجع سابق، ص 

 .  580سابق، صالمرجع ال( د.ممدوح السبكي، 5)
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ائية طبقاً لما استقر عليه الأمر في رغم أن أعمال الضبط القضائي تعتبر أعمالًا قض
ن كان الأمر قد كل من مصر وفرنسا، إلا أنها لا ت   عد كذلك في مجال المسئولية عنها وا 

 . (1)أختلف في البداية بين كل من مصر وفرنسا

ن رجال إ، (Giry)فقد كان الاتجاه السائد في الفقه والقضاء الفرنسي حتى حكم 
عن الأضرار التي تنشأ  (2)ذلك شأن رجال القضاء لا يسألون الضبطية القضائية شأنهم في 

، وقد كانت حجة القضاء في ذلك أن أعمال (3)عن أفعالهم إلا عن طريق دعوى المخاصمة
الضبط القضائي تدخل في إطار أعمال السلطة القضائية التي لا يجوز التعويض عنها 

غير أنه اعتباراً من سنة ، (4)لمسئوليةلالمقنن خارج إطار القواعد الاستثنائية التي يقررها 
م تغير المبدأ واتجه القضاء الفرنسي إلى المسئولية عن أعمال الضبطية القضائية. 1956

، إلى أن الدولة مسئولة عن أعمال Giryفقد قررت محكمة النقض الفرنسية في قضية 
طر وتحمل الضبطية القضائية، ليس فقط على أساس الخطأ، بل أيضاً على أساس المخا

 . (5)التبعية
                                                 

 . 579( د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص 1)
مبدأ السائد في فرنسا إلى وقت قريب والذي منا زال سنائداً فني مصنر هنو عندم المسنئولية عنن أعمنال السنلطة القضنائية ( كان ال2)

إلا بصننفة اسننتثنائية فنني الحننالات التنني ينننص فيهننا المقنننن علننى ذلننك، وذلننك نظننراً لمننا يجننب أن يكننون للأحكننام القضننائية مننن 
بة في تمكين القضناة منن أداء واجبناتهم الدقيقنة بحرينة واطمئننان، وقند تعنددت التقديس والاحترام باعتبارها عنوان الحقيقة، ورغ

حجيننة الأحكننام وقننوة  -1الحجنج التنني قيلننت لتبريننر قاعنندة عنندم المسننئولية عننن الأعمننال القضننائية، ويمكننن ردهننا إلننى مننا يلنني: 
للمزيند أنظنر: د.سنليمان محمند  سنيادة القضناء. -4عندم عرقلنة سنير العدالنة،  -3استقلال القضاء،  -2الشيء المقضي به، 

م، 1989الطمناوي، القضنناء الإداري، الكتنناب الثنناني، قضناء الطعننن وطننرق الطعننن فني الأحكننام، دار الفكننر العربنني، القنناهرة، 
 وما بعدها.  54ص

(3) G. Vedel: Droit administratif, paris, 1980. p.546.. 
حتننى الآن هنني عنندم مسننئولية الدولننة عننن أعمننال السننلطة القضننائية،  م، وفنني مصننر1972( إذا كانننت القاعنندة فنني فرنسننا حتننى 4)

فنإن المقنننن قنند يتندخل ويقننرر المسننئولية عنن هننذه الأعمننال بصنفة اسننتثنائية، كمننا أن القضناء قنند اعتننرف بالمسنئولية أيضنناً فنني 
 -2ه بحكننم جنننائي، مسننئولية الدولننة فنني حالننة بننراءة المحكننوم علينن-1بعننض الحننالات ومننن الاسننتثناءات التشننريعية مننا يلنني: 

مسنئولية الدولنة عنن أضنرار الحنبس الاحتيناطي. للمزيند ي نظنر: د.ممندوح السنبكي،  -3المسئولية في حالة مخاصمة القضاء، 
 وما بعدها.  572مرجع سابق، ص 

 .  580سابق، صالمرجع ال( د.ممدوح السبكي، 5)

 

 الحماية المدنية في التشريعات المقارنة:
( من 57تقررت الحماية المدنية للحقوق والحريات الفردية في مصر بنص المادة )

"كل اعتداء على الحرية الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة  :الدستور التي قررت أن
للمواطنين وغيرها من الحقوق والحريات العامة التي يكفلها الدستور والقانون جريمة لا 
تسقط الدعوى الجنائية والمدنية عنها بالتقادم، وتكفل الدولة تعويضاً عادلًا لمن وقع عليه 

 اعتداء". 

ستور اليمني على أنه: "يحدد القانون عقاب من يخالف /هن( من الد48ونصت المادة )
ويعتبر التعذيب الجسدي والنفسي عند القبض أو  ،أحكام أي فقرة من فقرات هذه المادة

الاحتجاز أو السجن جريمة لا تسقط بالتقادم ويعاقب عليها كل من يمارسها أو يأمر بها 
الدستوري يقدم حماية مزدوجة لمقنن اأو يشارك فيها"، ولا جدال أن هذا التقرير من جانب 

عليه أو المضرور دائما وأبداً تعويضاً، فلا يؤثر في ذلك  ىللفرد، فمن ناحية يحصل المجن
إعسار الموظف أو عدم إمكانية تحديده، ومن ناحية أخرى يكون للدولة الحق في الرجوع 

ل، المادة بما يحكم به على مأمور الضبط القضائي من تعويضات بسبب هذه الأفعا
 ،وهذا بلا شك يشعر المعتدي دائماً بأنه لن يفلت من العقاب ،( مرافعات مصري 767/1)

 . (1)مدنياً  مكان جنائياً أ سواءً 

( على أن: "كل من وقع عليه اعتداء 50كما نص القانون المدني المصري في المادة )
الاعتداء مع غير مشروع في حق من الحقوق الملازمة لشخصيته، أن يطلب وقف 

( من القانون المدني اليمني 307ونصت المادة ) ،التعويض عما يكون قد لحقه من ضرر"
على أن: "كل فعل أو ترك غير مشروع سواء كان ناشئاً عن عمد أو شبه عمد أو خطأ إذا 
سبب للغير ضرراً يلزم من ارتكبه بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه ولا يخل ذلك 

 قررة للجرائم طبقاً للقوانين النافذة". بالعقوبات الم

أما القضاء المصري فقد اتجه منذ البداية إلى تقرير مسئولية الدولة عن أعمال 
الضبطية القضائية حيث قررت محكمة الاستئناف الوطنية بحكمها الصادر في 

                                                 
. د.حسنننن ربينننع: حماينننة حقنننوق الإنسنننان 604سنننابق، ص  ( د.محمننند محمننند شنننجاع: الحماينننة الجنائينننة لحقنننوق المنننتهم، مرجنننع1)

 . 646-645والوسائل المستحدثة للتحقيق الجنائي، مرجع سابق، ص 
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م أنه: "فيما يتعلق بنظرية الحكومة بقياس أعمال الضبطية القضائية على 10/12/1932
أعمال القضاة من جهة وجوب حصانة رجالهم وعدم مسئوليتهم عن أعمالهم إذا وقع منهم 
خطأ ضار بالأفراد، ترى هذه المحكمة عدم قبول هذه النظرية لأن أساس عدم مسئولية 
الحكومة عن خطأ القضاء هو حجية الأحكام من جهة، ومن جهة أخرى فإن أعمال رجال 

 .(1)س لها صفة ولاية القضاء، بل أن وظيفتهم إدارية"البوليس المتشعبة والمتعددة لي

( من الدستور الفرنسي لكل شخص وقع ضحية قبض أو حبس غير 19وتعطي المادة )
قانوني الحق في التعويض عن الضرر الذي تسبب له، ومن ثم الحصول على التعويض 

 . (2)العادل

الجنحة أو المخالفة، فإنه وفي إنجلترا إذا ارتكب أي رجل شرطة فعلًا يصل إلى درجة 
 .(3)م1947يكون من حق المجنى عليه مقاضاته مدنياً طبقاً لقانون الدعاوى الملكية لعام 

وعلى ذلك فإنه طبقاً للوضع الحالي في التشريعين المصري والفرنسي وكذلك اليمني 
غير يكون مأمور الضبط القضائية مسئولين عن أعمالهم، وبالتالي إذا باشروا إجراءات 

مشروعة ضد أي فرد فإنه يمكن للأخير مطالبتهم بالتعويض، والقواعد التي تحكم التعويض 
نما بالمسئولية المدنية  .(4)هنا ليست تلك الخاصة بالمسئولية الإدارية وا 

  

                                                 
. أشننننار إليننننه 276، ص35م، المجموعننننة الرسننننمية السنننننة 10/12/1932( حكننننم محكمننننة الاسننننتئناف الوطنيننننة الأهليننننة فنننني 1)

 .580د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص
(2) Antoine Rubbens: L'instruction Criminelle et La procedure Penale, Leopoldville, Universite 

Loyranium, 1995, p.147. 
(3) Catherine Elliott and Frances Quinn: English Legal System, Longman, London, 2004, 

p.253.. 
 .581( د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص4)
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م أنه: "فيما يتعلق بنظرية الحكومة بقياس أعمال الضبطية القضائية على 10/12/1932
أعمال القضاة من جهة وجوب حصانة رجالهم وعدم مسئوليتهم عن أعمالهم إذا وقع منهم 
خطأ ضار بالأفراد، ترى هذه المحكمة عدم قبول هذه النظرية لأن أساس عدم مسئولية 
الحكومة عن خطأ القضاء هو حجية الأحكام من جهة، ومن جهة أخرى فإن أعمال رجال 

 .(1)س لها صفة ولاية القضاء، بل أن وظيفتهم إدارية"البوليس المتشعبة والمتعددة لي

( من الدستور الفرنسي لكل شخص وقع ضحية قبض أو حبس غير 19وتعطي المادة )
قانوني الحق في التعويض عن الضرر الذي تسبب له، ومن ثم الحصول على التعويض 

 . (2)العادل

الجنحة أو المخالفة، فإنه وفي إنجلترا إذا ارتكب أي رجل شرطة فعلًا يصل إلى درجة 
 .(3)م1947يكون من حق المجنى عليه مقاضاته مدنياً طبقاً لقانون الدعاوى الملكية لعام 

وعلى ذلك فإنه طبقاً للوضع الحالي في التشريعين المصري والفرنسي وكذلك اليمني 
غير يكون مأمور الضبط القضائية مسئولين عن أعمالهم، وبالتالي إذا باشروا إجراءات 

مشروعة ضد أي فرد فإنه يمكن للأخير مطالبتهم بالتعويض، والقواعد التي تحكم التعويض 
نما بالمسئولية المدنية  .(4)هنا ليست تلك الخاصة بالمسئولية الإدارية وا 

  

                                                 
. أشننننار إليننننه 276، ص35م، المجموعننننة الرسننننمية السنننننة 10/12/1932( حكننننم محكمننننة الاسننننتئناف الوطنيننننة الأهليننننة فنننني 1)

 .580د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص
(2) Antoine Rubbens: L'instruction Criminelle et La procedure Penale, Leopoldville, Universite 

Loyranium, 1995, p.147. 
(3) Catherine Elliott and Frances Quinn: English Legal System, Longman, London, 2004, 

p.253.. 
 .581( د.ممدوح السبكي، مرجع سابق، ص4)

 

بالنظر في التعويض عن أعمال  (1)لا يختص القضاء الإداري في كل من مصر وفرنسا
الضبط القضائي، وعلى ذلك فإن النظر في التعويض عن الأضرار عن أعمال الضبطية 
القضائية يكون للقضاء العادي وليس للقضاء الإداري، حيث يكون للمتضرر الإدعاء مدنياً 

 . (2)ائي في حالة توافر المساءلة الجنائيةز أمام القضاء الج

عليه مسئولية الدولة في التعويض عن أعمال مأموري الضبط  والأساس الذي تقوم
القضائي ورجال السلطة العامة هو فكرة الخطأ، وهي في ذلك تماثل مسئولية الأفراد، 
فيختص القضاء العادي بقضايا التعويض، ويطبق في شأنها قواعد المسئولية المدنية 

والتي تنص على أن: "كل خطأ ( من القانون المدني المصري، 163المبينة في المادة )
( من القانون 307يقابل ذلك نص المادة ) ،سبب ضرراً للغير يلزم من ارتكبه بالتعويض"

لزم هذان النصان كل من تسبب في ضرر للغير نتيجة خطأ وقع منه ، وي  (3)المدني اليمني
 . (4)الضرر نبالتعويض ع

لأحوال هي مظنة أو افتراض والمسئولية عن أعمال مأمور الضبط القضائي في جميع ا
الخطأ، فمتى ثبت وقوع خطأ من رجل الشرطة في أثناء تأدية وظيفته أو بسببها فإن 

( مدني مصري، 174المادة ))الإدارة تصبح مسئولة عن هذا الخطأ بطريق التضامن 
ولا يمكنها تخلصاً من المسئولية أن تثبت أنها لم تقصر  ،(5)(( مدني يمني317والمادة )

في واجب التوجيه والرقابة، ويجوز فقط لدرء المسئولية إثبات أن الضرر الذي أصاب 

                                                 
 إداري بها.  ( واليمن لعدم وجود قضاء1)
؛ د.محمنننند الشننننربيني، أثننننر 581. د.ممنننندوح السننننبكي، مرجننننع سننننابق، ص794( د.كمننننال عبنننند الرشننننيد محمننننود، مرجننننع سننننابق، ص 2)

 .  409م، ص2004الحصانات الإجرائية على عمل رجل الشرطة، رسالة دكتوراه، أكاديمية الشرطة، القاهرة، 
ن ناشنئاً عنن عمند أو شنبه عمند أو خطنأ إذا سنبب للغينر ضنرراً يلنزم ( تنص على أن: "كل فعل أو تنرك غينر مشنروع سنواء كنا3)

 من ارتكبه بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه ولا يخل ذلك بالعقوبات المقررة للجرائم طبقاً للقوانين النافذة". 
 . 617( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 4)
( مدني مصري على أنه: "يكون المتبوع مسئولًا عن الضرر الذي يحدثه تابعنه بعملنه غينر المشنروع متنى 174( تنص المادة )5)

( منندني يمننني علننى أنننه: "يكننون المتبننوع مسننئولًا عننن 317كننان واقعنناً منننه فنني حالننة تأديننة وظيفتننه أو بسننببها"، تنننص المننادة )
 ع متى كان ناتجاً عن تأدية عمله لدى المتبوع أو بسببه". الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشرو 
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الغير قد وقع قضاءً وقدراً أو بقوة قاهرة أو بفعل الغير، أو بخطأ المضرور وحده، وبذلك 
( مدني مصري، 165مادة ))ن الإدارة تنتفي المسئولية عن رجل الشرطة، وتبعاً لذلك ع

، ولتقرير مسئولية الدولة المدنية عن أخطاء رجل الشرطة (1)(( مدني يمني309) والمادة
 ينبغي توافر عناصر هذه المسئولية وهي: 

نتيجة لتصرفات رجال الشرطة أثناء تأديتهم لوظيفتهم أو  (2)أن يقع الخطأ -أ 
 بسببها: 

. حيث أنه يجب أن يكون (3)قانوني بعدم الإضرار بالغير ويقصد بالخطأ الإخلال بالتزام
عد مرتكباً لخطأ كل إنسان على قدر من الحيطة والتبصر في تعاملاته مع الغير، بحيث ي  

إذا انحرف سلوكه عما يفرضه عليه القانون وكان مدركاً لذلك، ومن ثم فالخطأ الذي يثير 
فالتعدي هو  ؛عنصري التعدي والإدراك المسئولية المدنية تجاه رجال الشرطة يقوم على

الانحراف في السلوك يستوي أن يكون متعمداً أو عن إهمال، أما الإدراك فيقصد به أن 
 . (4)يكون رجل الشرطة مدركاً لما يقوم به من أعمال

وفي إجراءات الاستدلال والتحقيق قد يتسبب رجل الشرطة في تعذيب أحد المتهمين 
ه بجروح نتيجة الإيذاء بالضرب والتعذيب، هنا تقع المسئولية حتى الموت، أو قد يصيب

 . (5)على رجل الشرطة والمدنية ائيةز الج

ويرى البعض أنه لا يكفي لقيام مسئولية الإدارة أن يقع الخطأ بمناسبة الوظيفة، بل 
يجب أيضاً أن تكون الوظيفة قد سهلت ارتكاب الخطأ أو ساعدت عليه أو هيأت الفرصة 
لارتكابه، بينما يرى البعض الآخر أنه يكفي لقيام المسئولية أن تكون الوظيفة قد سهلت 

                                                 
( مدني يمني على أنه: "إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عنن سنبب أجنبني لا يند لنه كحنادث مفناجئ 309( تنص المادة )1)

ص أو أو قننوة قنناهرة أو خطننأ مننن المضننرور أو خطننأ مننن الغيننر فإنننه يكننون غيننر ملننزم بتعننويض هننذا الضننرر مننا لننم يوجنند ننن
 اتفاق يقضي بغير ذلك". 

 .171د.قدري الشهاوي، جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص( 2)
( د.عبنند الننرازق أحمنند السنننهوري: الوسننيط فنني القننانون المنندني، مصننادر الالتننزام، المجلنند الثنناني، دار النهضننة العربيننة، القنناهرة، 3)

 .1080م، ص1981، 3ط
 . 618( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 4)
م، ص 2001( د.عصام زكريا عبد العزيز، حقوق الإنسان في الضنبط القضنائي ن رسنالة دكتنوراه ن أكاديمينة الشنرطة ن القناهرة ن 5)

389  . 
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الغير قد وقع قضاءً وقدراً أو بقوة قاهرة أو بفعل الغير، أو بخطأ المضرور وحده، وبذلك 
( مدني مصري، 165مادة ))ن الإدارة تنتفي المسئولية عن رجل الشرطة، وتبعاً لذلك ع

، ولتقرير مسئولية الدولة المدنية عن أخطاء رجل الشرطة (1)(( مدني يمني309) والمادة
 ينبغي توافر عناصر هذه المسئولية وهي: 

نتيجة لتصرفات رجال الشرطة أثناء تأديتهم لوظيفتهم أو  (2)أن يقع الخطأ -أ 
 بسببها: 

. حيث أنه يجب أن يكون (3)قانوني بعدم الإضرار بالغير ويقصد بالخطأ الإخلال بالتزام
عد مرتكباً لخطأ كل إنسان على قدر من الحيطة والتبصر في تعاملاته مع الغير، بحيث ي  

إذا انحرف سلوكه عما يفرضه عليه القانون وكان مدركاً لذلك، ومن ثم فالخطأ الذي يثير 
فالتعدي هو  ؛عنصري التعدي والإدراك المسئولية المدنية تجاه رجال الشرطة يقوم على

الانحراف في السلوك يستوي أن يكون متعمداً أو عن إهمال، أما الإدراك فيقصد به أن 
 . (4)يكون رجل الشرطة مدركاً لما يقوم به من أعمال

وفي إجراءات الاستدلال والتحقيق قد يتسبب رجل الشرطة في تعذيب أحد المتهمين 
ه بجروح نتيجة الإيذاء بالضرب والتعذيب، هنا تقع المسئولية حتى الموت، أو قد يصيب

 . (5)على رجل الشرطة والمدنية ائيةز الج

ويرى البعض أنه لا يكفي لقيام مسئولية الإدارة أن يقع الخطأ بمناسبة الوظيفة، بل 
يجب أيضاً أن تكون الوظيفة قد سهلت ارتكاب الخطأ أو ساعدت عليه أو هيأت الفرصة 
لارتكابه، بينما يرى البعض الآخر أنه يكفي لقيام المسئولية أن تكون الوظيفة قد سهلت 

                                                 
( مدني يمني على أنه: "إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عنن سنبب أجنبني لا يند لنه كحنادث مفناجئ 309( تنص المادة )1)

ص أو أو قننوة قنناهرة أو خطننأ مننن المضننرور أو خطننأ مننن الغيننر فإنننه يكننون غيننر ملننزم بتعننويض هننذا الضننرر مننا لننم يوجنند ننن
 اتفاق يقضي بغير ذلك". 

 .171د.قدري الشهاوي، جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص( 2)
( د.عبنند الننرازق أحمنند السنننهوري: الوسننيط فنني القننانون المنندني، مصننادر الالتننزام، المجلنند الثنناني، دار النهضننة العربيننة، القنناهرة، 3)

 .1080م، ص1981، 3ط
 . 618( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 4)
م، ص 2001( د.عصام زكريا عبد العزيز، حقوق الإنسان في الضنبط القضنائي ن رسنالة دكتنوراه ن أكاديمينة الشنرطة ن القناهرة ن 5)

389  . 

 

ارتكاب الخطأ أو ساعدت عليه أو هيأت الفرصة لارتكابه حتى تتحقق مسئولية الإدارة، 
 . (1)دون اشتراط وقوع الخطأ بمناسبة الوظيفة

 : وقوع الضرر للغير نتيجة للخطأ المرتكب من قبل رجل الشرطة -ب 
يلزم لتقرير هذه المسئولية وقوع ضرر للغير نتيجة للخطأ المرتكب من قبل رجال 
الشرطة، فإذا لم يكن هناك أي ضرر أصاب الغير نتيجة لتصرف رجال الشرطة فتنتفي 
المسئولية، فالضرر الناتج عن الخطأ هو شرط جوهري لتقرير المسئولية، إذ لا يمكن تقرير 

. فمتى وقع الخطأ لا يكفي وحده لقيام المسئولية بل يجب أن (2)هالمسئولية في حالة انتفائ
يحدث ضرراً يصيب المتهم، ويجب أن يكون هذا الضرر قد وقع فعلًا أو أن هذا الضرر 
سوف يؤدي فعلًا إلى إصابته أو سوف يؤدي إلى وفاته. ووقوع الضرر مسالة موضوعية 

 . (3)تخضع لتقدير القضاء

ون هو الأذى الذي يصيب المضرور في جسمه أو ماله أو ويقصد بالضرر في القان
. أو هو الأذى الذي يصيب الشخص في حق من حقوقه أو في (4)شرفه أو عواطفه

 . (5)معنوية مكانت المصلحة ذات قيمة مالية أ سواءً  ؛مصلحة مشروعة له

ن الضرر كركن من أركان المسئولية المدنية لا يقع على عاتق رجل إ ،معنى ذلكو 
سيقع في المستقبل لا محالة، وأن يكون  وقع بالفعل أم الشرطة إلا إذا كان محققاً، سواءً 

                                                 
 .  173( د.قدري الشهاوي، جرائم السلطة الشرطية، مرجع سابق، ص 1)
 . 618( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 2)
 . 389سابق، ص ( د.عصام زكريا عبد العزيز، مرجع 3)
 . 1197-1196( د.عبد الرازق السنهوري: مرجع سابق، ص 4)
هو الأذى الذي يصنيب منال المضنرور أو نفسنه، أي هنو المسناس بمصنلحة للمضنرور، سنواءً أكاننت هنذه المصنلحة  ( الضرر5)

ذا كاننت المصنلحة معنوينة أو أدبينة يوصنف الضنرر عندئنذ بأننه معننوي  مالية، ويوصف الضرر عندئذ بأنه ضنرر منادي، وا 
م، 91ول مصننادر الالتننزام، دار النهضننة العربيننة، القنناهرة، أو أدبنني، د.جميننل الشننرقاوي، النظريننة العامننة للالتننزام، الكتنناب الأ

، وعرفه النبعض بأننه المسناس بحنق أو مصنلحة مشنروعة لشنخص مساسناً يترتنب علينه جعنل مركنزه أسنوأ ممنا كنان 522ص
 قبل ذلك لأنه انتقص من المزايا أو السلطات التي يخولها ذلك الحق أو تلك المصلحة لصناحبه، ويسنتوي فني ذلنك أن يكنون 
ذلننك الحننق أو تلننك المصننلحة متعلقنناً بسننلامة جسننم الإنسننان، أو بعاطفتننه، أو بمالننه، أو بحريتننه، أو بشننرفه، واعتبنناره أو غيننر 
ذلك، د. أحمد محمنود سنعيد، مصنادر الالتنزام فني القنانونيين المندنيين المصنري واليمنني، دراسنة مقارننة، الكتناب الأول العقند 

 .727م، ص1990-هن1411عربية، القاهرة، والإرادة المنفردة، دار النهضة ال
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أي واقعاً على الشخص الذي يريد أن يثير مسئولية رجل الشرطة مدنياً، وأن  ،شخصياً 
 . (1)يكون واقعاً على مصلحة مشروعة يحميها القانون 

 : (2)علاقة السببية بين الخطأ والضرر -ج 
يلزم لتقرير هذه المسئولية أن يكون الضرر الذي حدث للغير نتيجة مباشرة وأخيراً 

للخطأ الذي وقع من رجل الشرطة أثناء تأدية وظيفته أو بسببها، أما إذا ثبت وقوع الضرر 
سأل الإدارة عن ذلك، كما يجب أن يكون هذا الضرر واقعاً نتيجة نتيجة لفعل الغير فلا ت  

تأدية وظيفته أو بسببها، فإذا وقع هذا الضرر منه خارج نطاق لخطأ رجل الشرطة أثناء 
 . (3)سأل الإدارة عن أعماله، بل يقع عليه التعويض وحدهالوظيفة فلا ت  

ويكون رجل الشرطة غير مسئول عن تصرفه الذي أضر بالغير إذا قام به تنفيذاً لأمر 
كان يعتقد أنها واجبه،  صدر إليه من رئيسه متى كانت طاعة هذا الأمر واجبه عليه، أو

وكان اعتقاده مبنياً على أسباب ، وأثبت أنه كان يعتقد بمشروعية العمل الذي وقع منه
( من 3( مدني مصري، المادة )167معقولة، وأنه راعى في عمله جانب الحيطة المادة )

 القانون المدني اليمني. 

                                                 
 .619( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 1)
( بمعنى أنه توجد علاقة مباشرة بين ما يقوم بنه رجنل الشنرطة منن أعمنال خاطئنة تسنببت فني إيقناع الضنرر، أمنا إذا لنم تتصنل 2)

السببية بالضرر فنلا تقنع المسنئولية، مثنال ذلنك أن يوضنع شنخص فني المكنان المخصنص لاحتجنازه فيعتندي علينه منتهم آخنر 
إصابة المنتهم أو وفاتنه ليسنت ناتجنة عنن رجنل الشنرطة وليسنت هنناك سنببية يصيبه بجراح تؤدي إلى وفاته، فالعلاقة هنا بين 

 . 390-389مباشرة. د.عصام زكريا عبد العزيز: مرجع سابق، ص 
؛ "ومنننن المقنننرر أن تقننندير تنننوافر رابطنننة 610( د.محمننند محمننند شنننجاع: الحماينننة الجنائينننة لحقنننوق المنننتهم، مرجنننع سنننابق، ص 3)

توافرها من المسائل الموضوعية التي تفصنل فيهنا محكمنة الموضنوع بغينر معقنب منا دام السببية بين الخطأ والضرر أو عدم 
م، مجموعننة أحكننام محكمننة الننننقض، 5/3/1998تقننديرها سننائغاً مسننتنداً إلننى أدلننة مقبولننة ولهنننا أصننلها فنني الأوراق"، نقننض 

 .  316، ص2111، رقم 49س
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أي واقعاً على الشخص الذي يريد أن يثير مسئولية رجل الشرطة مدنياً، وأن  ،شخصياً 
 . (1)يكون واقعاً على مصلحة مشروعة يحميها القانون 

 : (2)علاقة السببية بين الخطأ والضرر -ج 
يلزم لتقرير هذه المسئولية أن يكون الضرر الذي حدث للغير نتيجة مباشرة وأخيراً 

للخطأ الذي وقع من رجل الشرطة أثناء تأدية وظيفته أو بسببها، أما إذا ثبت وقوع الضرر 
سأل الإدارة عن ذلك، كما يجب أن يكون هذا الضرر واقعاً نتيجة نتيجة لفعل الغير فلا ت  

تأدية وظيفته أو بسببها، فإذا وقع هذا الضرر منه خارج نطاق لخطأ رجل الشرطة أثناء 
 . (3)سأل الإدارة عن أعماله، بل يقع عليه التعويض وحدهالوظيفة فلا ت  

ويكون رجل الشرطة غير مسئول عن تصرفه الذي أضر بالغير إذا قام به تنفيذاً لأمر 
كان يعتقد أنها واجبه،  صدر إليه من رئيسه متى كانت طاعة هذا الأمر واجبه عليه، أو

وكان اعتقاده مبنياً على أسباب ، وأثبت أنه كان يعتقد بمشروعية العمل الذي وقع منه
( من 3( مدني مصري، المادة )167معقولة، وأنه راعى في عمله جانب الحيطة المادة )

 القانون المدني اليمني. 

                                                 
 .619( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 1)
( بمعنى أنه توجد علاقة مباشرة بين ما يقوم بنه رجنل الشنرطة منن أعمنال خاطئنة تسنببت فني إيقناع الضنرر، أمنا إذا لنم تتصنل 2)

السببية بالضرر فنلا تقنع المسنئولية، مثنال ذلنك أن يوضنع شنخص فني المكنان المخصنص لاحتجنازه فيعتندي علينه منتهم آخنر 
إصابة المنتهم أو وفاتنه ليسنت ناتجنة عنن رجنل الشنرطة وليسنت هنناك سنببية يصيبه بجراح تؤدي إلى وفاته، فالعلاقة هنا بين 

 . 390-389مباشرة. د.عصام زكريا عبد العزيز: مرجع سابق، ص 
؛ "ومنننن المقنننرر أن تقننندير تنننوافر رابطنننة 610( د.محمننند محمننند شنننجاع: الحماينننة الجنائينننة لحقنننوق المنننتهم، مرجنننع سنننابق، ص 3)

توافرها من المسائل الموضوعية التي تفصنل فيهنا محكمنة الموضنوع بغينر معقنب منا دام السببية بين الخطأ والضرر أو عدم 
م، مجموعننة أحكننام محكمننة الننننقض، 5/3/1998تقننديرها سننائغاً مسننتنداً إلننى أدلننة مقبولننة ولهنننا أصننلها فنني الأوراق"، نقننض 

 .  316، ص2111، رقم 49س

 

 تقسيننم:تمهيند و 

تقوم مسئولية رجل الشرطة على أساس المسئولية التقصيرية، على اعتبار أن أي فعل 
أو ترك غير مشروع سواءً كان ناشئاً عن عمد، أم شبه عمد، أم خطأ إذا سبب ضرراً 
للغير يلتزم من ارتكبه تعويض الغير عن هذا الضرر الذي أصابه ولا يخل ذلك بالعقوبات 

 .(1)فقاً للقوانين النافذةالمقررة للجرائم و 

ولا يشترط لقيام المسئولية المدنية أن يتحقق الإجراء غير المشروع لرجال الشرطة أو 
يقضي بالإدانة جنائياً فيها، فالقضاء ببراءة المتهم من واقعة القبض غير المشروع لا يؤدي 

فعلًا خاطئاً ضاراً يرتب حتماً إلى انتفاء المسئولية المدنية، ولا يمنع أن تكون نفس الواقعة 
 .(2)المسئولية المدنية ويوجب إلزام فاعله بالتعويض

  على النحو الآتي:مطالب  أربعةسنتناول هذا المبحث في و 

 المطلب الأول: المسئولية الشخصية لرجل الشرطة.

 المطلب الثاني: المسئولية المدنية لوزارة الداخلية.

 ض بالتقادم.المطلب الثالث: عدم سقوط دعوى التعوي

 المطلب الرابع: المسئولية المدنية في الشريعة الإسلامية.
 

  

                                                 
لمستشنفيات المدنينة والجنائينة والتأديبينة، منشنأة المعنارف، الإسنكندرية، د.عبد الحميد الشواربي: مسئولية الأطباء والصيادلة وا (1)

 .17م، ص2004
 .  596، ص170، رقم 7م، مجموعة أحكام محكمة النقض، س17/4/1956( نقض 2)
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إذا قامت المسئولية المدنية تجاه رجل الشرطة نتيجة للضرر الذي أصاب الغير بسبب 
الحق في  الخطأ الذي وقع منه، فإنه يثبت لمن اتخذ الإجراء في مواجهته )المضرور(

لمصري، والتي تنص على أن: ( من القانون المدني ا163طلب التعويض طبقاً للمادة )
( من 307يقابلها نص المادة ) ،لزم من ارتكبه بالتعويض"سبب ضرراً للغير ي   "كل خطأ

القانون المدني اليمني. فالتعويض هو الأثر المترتب على ثبوت المسئولية المدنية تجاه 
رفع دعوى التعويض، وهي دعوى يرفعها  فيعطي الحق للمضرور ما ي  رجل الشرطة، م

المضرور في مواجهة من تسبب في الإضرار به، يطلب فيها الحكم بالتعويض عن 
 . (1)الضرر المادي والأدبي أو كليهما

فيستطيع من اتخذ الإجراء الخاطئ في مواجهته أن يرفع دعوى أمام القضاء يطلب فيها 
الشرطة الذي أحدث الضرر بالتعويض عن الضرر المادي أو الأدبي الحكم على رجل 

الذي أصابه بسبب الخطأ الذي وقع من رجل الشرطة أثناء ممارسة أعمال وظيفته أو 
 . (2)بسببها

ولكن في مقابل ذلك فإن منح المضرور حق المطالبة بالتعويض عن فعل قانوني قام 
الكافية لمجرد صدور أمر من النيابة العامة به رجل الشرطة كالقبض عند توافر الدلائل 

بالحفظ أو قرار بأن لا وجه لإقامة الدعوى الجزائية، أو حكمت المحكمة المختصة ببراءة 
                                                 

 ( فالضرر الناشيء عن المساس بحقوق الإنسنان الشخصنية قند يكنون ضنرراً أدبيناً كمنا قند يكنون ضنرراً ماديناً يتمثنل فني إلحناق1)
الخسننارة بننه أو تفويننت كسننب عليننه ويننتم تقنندير التعننويض فنني هننذه الحننالات علننى أسننس متعننددة؛ منهننا الاعتبننارات الشخصننية 
وسلوك المعتدي عليه عند الاعتداء، حيث ينخفض مقندار التعنويض إذا كنان المجننى علينه قند شنجع بسنلوكه الاعتنداء علنى 

خص بحينث يكنون التعنويض فني النهاينة متناسنباً وقيمنة الضنرر. أحد حقوقه الخاصة، ومنهنا قيمنة الضنرر النذي أصناب الشن
 .  1059د.حسن السمني، مرجع سابق، ص

( يستوي في دعوى التعويض أن ترفع أمام المحكمة المدنية المختصنة، أو أن يقنيم المضنرور نفسنه مندعياً بنالحق المندني أمنام 2)
جنائيننة أمننام القضنناء الجنننائي، وهننذا يعننني أن المضننرور المحكمننة الجنائيننة إذا كننان الخطننأ الننذي ارتكننب موضننوعاً لنندعوى 

يستطيع أن يرفع دعوى التعويض في مواجهة رجل الشرطة أمام المحاكم المدنينة، أو أن يندعي بنالحق المندني أمنام المحناكم 
يمنة المرفوعنة الجنائية في أثناء نظر الدعوى الجنائية، ما دام الضرر المطالب التعنويض عننه ناشنئاً عنن الفعنل المكنون للجر 

م، 1985بهنا الندعوى الجنائينة. د.أحمند فتحني سرور:الوسنيط فنني قنانون الإجنراءات الجنائينة، دار النهضنة العربينة، القنناهرة، 
 .238ص
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إذا قامت المسئولية المدنية تجاه رجل الشرطة نتيجة للضرر الذي أصاب الغير بسبب 
الحق في  الخطأ الذي وقع منه، فإنه يثبت لمن اتخذ الإجراء في مواجهته )المضرور(

لمصري، والتي تنص على أن: ( من القانون المدني ا163طلب التعويض طبقاً للمادة )
( من 307يقابلها نص المادة ) ،لزم من ارتكبه بالتعويض"سبب ضرراً للغير ي   "كل خطأ

القانون المدني اليمني. فالتعويض هو الأثر المترتب على ثبوت المسئولية المدنية تجاه 
رفع دعوى التعويض، وهي دعوى يرفعها  فيعطي الحق للمضرور ما ي  رجل الشرطة، م

المضرور في مواجهة من تسبب في الإضرار به، يطلب فيها الحكم بالتعويض عن 
 . (1)الضرر المادي والأدبي أو كليهما

فيستطيع من اتخذ الإجراء الخاطئ في مواجهته أن يرفع دعوى أمام القضاء يطلب فيها 
الشرطة الذي أحدث الضرر بالتعويض عن الضرر المادي أو الأدبي الحكم على رجل 

الذي أصابه بسبب الخطأ الذي وقع من رجل الشرطة أثناء ممارسة أعمال وظيفته أو 
 . (2)بسببها

ولكن في مقابل ذلك فإن منح المضرور حق المطالبة بالتعويض عن فعل قانوني قام 
الكافية لمجرد صدور أمر من النيابة العامة به رجل الشرطة كالقبض عند توافر الدلائل 

بالحفظ أو قرار بأن لا وجه لإقامة الدعوى الجزائية، أو حكمت المحكمة المختصة ببراءة 
                                                 

 ( فالضرر الناشيء عن المساس بحقوق الإنسنان الشخصنية قند يكنون ضنرراً أدبيناً كمنا قند يكنون ضنرراً ماديناً يتمثنل فني إلحناق1)
الخسننارة بننه أو تفويننت كسننب عليننه ويننتم تقنندير التعننويض فنني هننذه الحننالات علننى أسننس متعننددة؛ منهننا الاعتبننارات الشخصننية 
وسلوك المعتدي عليه عند الاعتداء، حيث ينخفض مقندار التعنويض إذا كنان المجننى علينه قند شنجع بسنلوكه الاعتنداء علنى 

خص بحينث يكنون التعنويض فني النهاينة متناسنباً وقيمنة الضنرر. أحد حقوقه الخاصة، ومنهنا قيمنة الضنرر النذي أصناب الشن
 .  1059د.حسن السمني، مرجع سابق، ص

( يستوي في دعوى التعويض أن ترفع أمام المحكمة المدنية المختصنة، أو أن يقنيم المضنرور نفسنه مندعياً بنالحق المندني أمنام 2)
جنائيننة أمننام القضنناء الجنننائي، وهننذا يعننني أن المضننرور المحكمننة الجنائيننة إذا كننان الخطننأ الننذي ارتكننب موضننوعاً لنندعوى 

يستطيع أن يرفع دعوى التعويض في مواجهة رجل الشرطة أمام المحاكم المدنينة، أو أن يندعي بنالحق المندني أمنام المحناكم 
يمنة المرفوعنة الجنائية في أثناء نظر الدعوى الجنائية، ما دام الضرر المطالب التعنويض عننه ناشنئاً عنن الفعنل المكنون للجر 

م، 1985بهنا الندعوى الجنائينة. د.أحمند فتحني سرور:الوسنيط فنني قنانون الإجنراءات الجنائينة، دار النهضنة العربينة، القنناهرة، 
 .238ص

 

المتهم مما هو منسوب إليه من جريمة، من شأن ذلك أن يتوقف رجل الشرطة عن مباشرة 
ن تتوافر دلائل كافية على الإجراءات الجنائية المقررة قانوناً، في مواجهة الأشخاص الذي

اتهامهم، خوفاً من الوقوع تحت المسألة، مما يؤثر ذلك على الجهود التي يقومون بها 
لضبط الجرائم، والقبض على الجناة، وتعقب الهاربين منهم، وتعم الفوضى، ويسود 

 .(1)الاضطراب في المجتمع وتتأثر بذلك المصلحة العامة

( من الدستور المصري تكفل الدولة تعويضاً عادلًا لمن 57وفقاً لما جاء بنص المادة )
 محرمة حياته الخاصة أ ممس هذا الاعتداء حريته الشخصية أ سواءً  ؛وقع عليه الاعتداء

يقابلها نص المادة  ،غير ذلك من الحقوق والحريات العامة التي يكفلها الدستور والقانون 
 / هن( من الدستور اليمني. 48)

وأساس التزام الدولة بالتعويض في هذه الحالة هو مسئولية المتبوع عن فعل تابعه، وهذا 
عليه على التعويض  ة للمواطن؛ فمن ناحية يحصل المجنىالأساس يقدم حماية مزدوج

ن تحديده، ومن ناحية أخرى فإن دائماً وأبداً فلا يؤثر في ذلك إعسار الموظف أو عدم إمكا
تابع بجميع ما دفعته أحكام مسئولية المتبوع عن أعمال تابعه تسمح للدولة بالرجوع على ال

عنه وليست مسئوله معه، هذا بالإضافة إلى إشعار الموظف بأنه لن يفلت  لأنها مسئولة
 . (2)سواء كان مدنياً أم جنائياً  ؛من العقاب

تعويض هو بطبيعة ا لحال رجل الشرطة الذي وقع منه والمدعى عليه في دعوى ال
الخطأ، ولكون رجل الشرطة من موظفي وزارة الداخلية وبينه وبينها علاقة تبعية، فإن 
للمضرور أن يرفع دعواه على الدولة متمثلة في وزارة الداخلية طبقاً لقواعد مسئولية المتبوع 

ري على أنه: "يكون المتبوع مسئولًا ( مدني مص174حيث تنص المادة ) ،عن أعمال تابعه
                                                 

ويمكن للمضرور من هذا الإجراء المطالبة بالتعويض في حالة قينام جريمنة الحجنز علنى الحرينة، أو القنبض بندون وجنه حنق  (1)
طة، وتوفرت أركانها وفقاً لما سبق أن أشرنا إليه في موضعه، وثبت سوء نيتنه، فإننه يحتمنل التعنويض في مواجهة رجل الشر 

 .397وفقاً لقواعد القانون المدني، للمزيد انظر: د.محمد المخلافي، مرجع سابق، ص
ثة فني التحقينق . د.حسن ربيع، حماينة حقنوق الإنسنان والوسنائل المسنتحد1062-1061( د.حسن السمني، مرجع سابق، ص 2)

 .604. د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص647-646الجنائي، مرجع سابق، ص 
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عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متى كان واقعاً منه في حالة تأدية 
"يكون  :( مدني يمني والتي تنص على أنه317وظيفته أو بسببها"، يقابلها نص المادة )

ناتجاً عن  المتبوع مسئولًا عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متى كان
 تأدية عمله لدى المتبوع أو بسببه". 

 :ن مسئولية المتبوع عن أعمال تابعه تستلزم توافر شرطينإ ،يتضح من هذه النصوص
حدث الضرر وجود علاقة تبعية بين المسئول المدني باعتباره متبوعاً، وبين م   :أحدهما

. لى نحو دائمأجوراً من المتبوع عباعتباره تابعاً، ولا تقتضي علاقة التبعية أن يكون التابع م
ن يكون الفعل الضار غير المشروع واقعاً من التابع حال تأدية وظيفته أو أ :والآخر

بسببها، ويستوي أن يتحقق ذلك عن طريق مجاوزة التابع لحدود وظيفته، أم عن طريق 
 . (1)الإساءة في استعمال هذه الوظيفة، أم عن طريق استغلالها

الداخلية عن أعمال موظفيها التابعين لها، يرجع إلى أن لها سلطة فعلية  ومسئولية وزارة
رشاد رجال الشرطة أثناء تأديتهم لوظيفتهم، كما أنها تقوم بمراقبتهم والإشراف  في توجيه وا 
على عملهم، فهم يخضعون بشكل مباشر لها أثناء تنفيذ واجباتهم، فتبعيتهم للدولة ثابتة، 

ئولية التعويض عن أعمالهم، فإذا ارتكب رجل الشرطة جريمة لذا يقع على عاتقها مس
تعذيب المتهم أو القبض عليه بدون وجه حق أو جريمة انتهاك حرمة مسكنه أو تفتيشه 
بصورة غير قانونية مما قد يتسبب بإصابة أو قتل المتهم أو أحد الأشخاص أثناء أداء 

يحق للمضرور من الجريمة رفع الدعوى واجبه نتيجة استخدامه السلاح أثناء التنفيذ، فإنه 

                                                 
ذا انتقننت مسننئولية التننابع عننن التعننويض انتفننت معهننا مسننئولية المتبننوع بطريننق التبعيننة ولننذلك قضنني بأنننه: "إذا كانننت دعننوى 1) ( وا 

لضنننرر النننذي نشننننأ عنننن خطنننأ التنننابع، فحكمنننت المحكمنننة ببنننراءة التنننابع، وقضننننت التعنننويض مؤسسنننة علنننى المسنننئولية عنننن ا
بننالتعويض علننى المتبننوع تأسيسنناً علننى خطئننه هننو فأنهننا تكننون قنند خالفننت القننانون، إذ لننم تلتننزم الأسنناس الننذي أقيمننت عليننه 

ة إلننى الطنناعن النندعوى، وكننان يتعننين علننى المحكمننة مننع ثبننوت عنندم وقننوع خطننأ التننابع أن تننرفض النندعوى المدنيننة الموجهنن
. للمزيند حنول 384، ص 145، رقنم 3م، س 7/1/1952باعتباره مسئولًا عنن الحقنوق المدنينة بالتضنامن منع تابعنه" نقنض 

م، 1997هننذا الموضننوع ي نظننر: د.محمنند عينند الغريننب: شننرح قننانون الإجننراءات الجنائيننة، النسننر الننذهبي للطباعننة، القنناهرة، 
م، 1994الننندعوى المدنينننة الناشنننئة عنننن الجريمنننة، مطبعنننة الإيمنننان، القننناهرة، ومنننا بعننندها، د. محمننند عيننند الغرينننب،  420ص
 وما بعدها. 140ص
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عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متى كان واقعاً منه في حالة تأدية 
"يكون  :( مدني يمني والتي تنص على أنه317وظيفته أو بسببها"، يقابلها نص المادة )

ناتجاً عن  المتبوع مسئولًا عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متى كان
 تأدية عمله لدى المتبوع أو بسببه". 

 :ن مسئولية المتبوع عن أعمال تابعه تستلزم توافر شرطينإ ،يتضح من هذه النصوص
حدث الضرر وجود علاقة تبعية بين المسئول المدني باعتباره متبوعاً، وبين م   :أحدهما

. لى نحو دائمأجوراً من المتبوع عباعتباره تابعاً، ولا تقتضي علاقة التبعية أن يكون التابع م
ن يكون الفعل الضار غير المشروع واقعاً من التابع حال تأدية وظيفته أو أ :والآخر

بسببها، ويستوي أن يتحقق ذلك عن طريق مجاوزة التابع لحدود وظيفته، أم عن طريق 
 . (1)الإساءة في استعمال هذه الوظيفة، أم عن طريق استغلالها

الداخلية عن أعمال موظفيها التابعين لها، يرجع إلى أن لها سلطة فعلية  ومسئولية وزارة
رشاد رجال الشرطة أثناء تأديتهم لوظيفتهم، كما أنها تقوم بمراقبتهم والإشراف  في توجيه وا 
على عملهم، فهم يخضعون بشكل مباشر لها أثناء تنفيذ واجباتهم، فتبعيتهم للدولة ثابتة، 

ئولية التعويض عن أعمالهم، فإذا ارتكب رجل الشرطة جريمة لذا يقع على عاتقها مس
تعذيب المتهم أو القبض عليه بدون وجه حق أو جريمة انتهاك حرمة مسكنه أو تفتيشه 
بصورة غير قانونية مما قد يتسبب بإصابة أو قتل المتهم أو أحد الأشخاص أثناء أداء 

يحق للمضرور من الجريمة رفع الدعوى واجبه نتيجة استخدامه السلاح أثناء التنفيذ، فإنه 

                                                 
ذا انتقننت مسننئولية التننابع عننن التعننويض انتفننت معهننا مسننئولية المتبننوع بطريننق التبعيننة ولننذلك قضنني بأنننه: "إذا كانننت دعننوى 1) ( وا 

لضنننرر النننذي نشننننأ عنننن خطنننأ التنننابع، فحكمنننت المحكمنننة ببنننراءة التنننابع، وقضننننت التعنننويض مؤسسنننة علنننى المسنننئولية عنننن ا
بننالتعويض علننى المتبننوع تأسيسنناً علننى خطئننه هننو فأنهننا تكننون قنند خالفننت القننانون، إذ لننم تلتننزم الأسنناس الننذي أقيمننت عليننه 

ة إلننى الطنناعن النندعوى، وكننان يتعننين علننى المحكمننة مننع ثبننوت عنندم وقننوع خطننأ التننابع أن تننرفض النندعوى المدنيننة الموجهنن
. للمزيند حنول 384، ص 145، رقنم 3م، س 7/1/1952باعتباره مسئولًا عنن الحقنوق المدنينة بالتضنامن منع تابعنه" نقنض 

م، 1997هننذا الموضننوع ي نظننر: د.محمنند عينند الغريننب: شننرح قننانون الإجننراءات الجنائيننة، النسننر الننذهبي للطباعننة، القنناهرة، 
م، 1994الننندعوى المدنينننة الناشنننئة عنننن الجريمنننة، مطبعنننة الإيمنننان، القننناهرة، ومنننا بعننندها، د. محمننند عيننند الغرينننب،  420ص
 وما بعدها. 140ص

 

المدنية على المسئول عن الحقوق المدنية )وزارة الداخلية( أمام المحكمة الجزائية، وذلك 
 . (1)ائية أو يرفعها أمام المحاكم المدنيةز تبعاً للدعوى الج

إلا أن المسئولية لا تسقط عن رجال الشرطة، إذ ينبغي أن يكونوا مسئولين بشكل 
مع وزارة الداخلية في تحمل التعويض عن الأضرار التي حدثت وأن على وزارة تضامني 

الداخلية أن تعود بالتعويض المدفوع للأفراد على رجال الشرطة، وتفرض عليهم تحمل ما 
دفعته للمضرورين أو على الأقل بعض ما دفعته إذا كان تصرف رجال الشرطة الذي نشأ 

 .(2)عنه الضرر غير مشروع

يتعين مراعاة عدم مساءلة رجال الشرطة بذات الأسس التي يسأل بها سائر كما أنه 
الموظفين في الدولة، لأن مخاطر وتبعات رجال الشرطة تفوق مخاطر وتبعات بقية 

عد تجاوزاً بالنسبة لسائر الموظفين، لا يمكن الموظفين أثناء أداء الأعمال، ومن ثم فإن ما ي  
رطة، وذلك من أجل تمكين رجال الشرطة من أداء المهام اعتباره كذلك بالنسبة لرجال الش

الموكلة إليهم قانوناً، بدون تهاون أو تقصير، وبالمقابل يتعين منح رجال الشرطة تعويضاً 
عادلًا إذا ما أصيبوا أثناء قيامهم بمكافحة الجرائم والقبض على مرتكبيها، وكذا رعاية 

 . (3)ل قيامه بواجبهأسرهم إذا ما أدى ذلك إلى وفاة أي منهم خلا
  

                                                 
ويتضننح لنننا أننننه ينننتج عننن ذلنننك أن القضنناء اليمننني يقنننوم بتحميننل وزارة الداخليننة النننديات والأروش والتعويضننات اسننتناداً إلنننى  (1)

مسؤولية التابع عن أعمال تابعية، حيث تتولى الوزارة دفع مبالغ باهظة والتني قند تصنل إجمنالًا إلنى أكثنر منن عشنرين ملينون 
كما تتحمل الوزارة أيضاً دفع المبنالغ المحكنوم بهنا عنن طرينق التحكنيم العرفني، أو التصنالح ريال سنوياً، تنفيذاً لهذه الأحكام، 

منننع أهنننل القتينننل تفاديننناً منننن السنننير فننني إجنننراءات الننندعوى الجنائينننة أمنننام النيابنننة العامنننة والمحننناكم؛ للمزيننند ي نظنننر: د.محمننند 
 .400المخلافي، مرجع سابق، ص

من تعويض للمضرور على رجال الشرطة هو الحد منن التصنرفات غينر القانونينة التني ( والغرض من رجوع الدولة فيما دفعته 2)
يقوم بها رجال الشرطة، ومنعهم من إساءة استعمال السنلطة والتعسنف، وتنذكيرهم بالمسنئولية عنند قينامهم بواجبناتهم، حتنى لا 

وحريننناتهم منننن أتبننناع الأسننناليب غينننر  يكوننننوا فننني منننأمن منننن المسنننئولية، ولنننتكن مسنننئوليتهم هنننذه سنننياجاً يحمننني حقنننوق الأفنننراد
. د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائينة لحقنوق المنتهم، مرجنع 623-622المشروعة. د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 

 .611سابق، ص
 .405د.محمد المخلافي، مرجع سابق، ص (3)
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فتنقضي الدعوى الجنائية في  ،المصري بمبدأ تقادم الدعوى الجنائيةاليمني و أخذ القانون 
القانون المصري في مواد الجنايات بمضي عشر سنين من يوم وقوع الجريمة، وفي مواد 

، (( أ.ج. مصري 15المادة ))الجنح بمضي ثلاث سنوات، وفي مواد المخالفة بمضي سنة 
هو اليمني لا يأخذ بالتقسيم الثلاثي للجرائم كما هو معمول به في مصر فالمقنن إلا أن 

يقسم الجرائم إلى جسيمة وأخرى غير جسيمة، وجعل الدعوى الجزائية تنقضي بمضي 
( أ. 38) المادة)عشر سنوات بالنسبة للجرائم الجسيمة وثلاث سنوات للجرائم غير الجسيمة 

 . (1)(ج يمني

في تقرير المسئولية المدنية على رجال الشرطة فقد قرر عدم سقوط المقنن وتأكيداً من 
الناتجة عن المساس بحقوق المتهم، وقد تقررت هذه القاعدة  (2)تعويض بالتقادمدعوى ال

( من الدستور المصري التي تنص على أن: "كل اعتداء على الحرية 57بنص المادة )
الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة للمواطنين وغيرها من الحقوق والحريات العامة التي 

وى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم" يقابله يكفلها القانون جريمة لا تسقط الدع
/هن( من الدستور اليمني والتي تنص على أنه: "يحدد القانون عقاب من 48نص المادة )

يخالف أحكام أي فقرة من فقرات هذه المادة، كما يحدد التعويض المناسب عن الأضرار 
عذيب الجسدي أو النفسي عند التي قد تلحق بالشخص من جراء المخالفة، ويعتبر الت

القبض أو الاحتجاز أو السجن جريمة لا تسقط بالتقادم، ويعاقب عليها كل من يمارسها أو 
يأمر بها أو يشارك فيها"، ويتبين لنا أن النص الدستوري المصري أكثر دقة وتأكيد على 

 عدم سقوط الدعوى المدنية بالتقادم مقارنة بالنص الدستوري اليمني. 

كان موفقاً في نصه على تلك القاعدة، لأنه لا محل للقول في هذه المقنن ك أن ولا ش
الاعتداءات على حقوق الأفراد وحرياتهم أن التقادم يمنحها الشرعية الإجرائية والاستقرار 
القانوني، لأن عدم المطالبة بالحق في مثل هذه الحالات التي يكون أحد أطرافها ممثلًا 

                                                 
 وما بعدها.  616ق، ص( للمزيد ي نظر: د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم مرجع ساب1)
 .286( د. محمد عيد الغريب، الدعوى المدنية الناشئة عن الجريمة، مرجع سابق، ص2)
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فتنقضي الدعوى الجنائية في  ،المصري بمبدأ تقادم الدعوى الجنائيةاليمني و أخذ القانون 
القانون المصري في مواد الجنايات بمضي عشر سنين من يوم وقوع الجريمة، وفي مواد 

، (( أ.ج. مصري 15المادة ))الجنح بمضي ثلاث سنوات، وفي مواد المخالفة بمضي سنة 
هو اليمني لا يأخذ بالتقسيم الثلاثي للجرائم كما هو معمول به في مصر فالمقنن إلا أن 

يقسم الجرائم إلى جسيمة وأخرى غير جسيمة، وجعل الدعوى الجزائية تنقضي بمضي 
( أ. 38) المادة)عشر سنوات بالنسبة للجرائم الجسيمة وثلاث سنوات للجرائم غير الجسيمة 

 . (1)(ج يمني

في تقرير المسئولية المدنية على رجال الشرطة فقد قرر عدم سقوط المقنن وتأكيداً من 
الناتجة عن المساس بحقوق المتهم، وقد تقررت هذه القاعدة  (2)تعويض بالتقادمدعوى ال

( من الدستور المصري التي تنص على أن: "كل اعتداء على الحرية 57بنص المادة )
الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة للمواطنين وغيرها من الحقوق والحريات العامة التي 

وى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم" يقابله يكفلها القانون جريمة لا تسقط الدع
/هن( من الدستور اليمني والتي تنص على أنه: "يحدد القانون عقاب من 48نص المادة )

يخالف أحكام أي فقرة من فقرات هذه المادة، كما يحدد التعويض المناسب عن الأضرار 
عذيب الجسدي أو النفسي عند التي قد تلحق بالشخص من جراء المخالفة، ويعتبر الت

القبض أو الاحتجاز أو السجن جريمة لا تسقط بالتقادم، ويعاقب عليها كل من يمارسها أو 
يأمر بها أو يشارك فيها"، ويتبين لنا أن النص الدستوري المصري أكثر دقة وتأكيد على 

 عدم سقوط الدعوى المدنية بالتقادم مقارنة بالنص الدستوري اليمني. 

كان موفقاً في نصه على تلك القاعدة، لأنه لا محل للقول في هذه المقنن ك أن ولا ش
الاعتداءات على حقوق الأفراد وحرياتهم أن التقادم يمنحها الشرعية الإجرائية والاستقرار 
القانوني، لأن عدم المطالبة بالحق في مثل هذه الحالات التي يكون أحد أطرافها ممثلًا 

                                                 
 وما بعدها.  616ق، ص( للمزيد ي نظر: د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم مرجع ساب1)
 .286( د. محمد عيد الغريب، الدعوى المدنية الناشئة عن الجريمة، مرجع سابق، ص2)

 

عليه من بطش السلطة  في أغلب الأحيان إلى خوف المجنى ن راجعاً لسلطة الدولة قد يكو 
به، لذا يجب ألا يكون مضي المدة مانعاً من الحصول على الحق في التعويض، فالمعتدي 

جلًا أو عاجلًا. ولهذا فإن هذه القاعدة لا تنطبق إذا آلن يفلت من المسائلة عما يفعله إن 
 . (1)ة عن الجريمة التي يرتكبها الشخص العادي"كانت الدعوى المدنية والجنائية ناشئ

نظام رباني متكامل يعالج قضايا الدنيا والآخرة بأسلوب حكيم متوازن لا فرق  الإسلام
بين إنسان وآخر إلا بالتقوى والعمل الصالح، ينظر إلى تحقيق مصلحة الفرد كما ينظر 

 . (2)المصلحتين على الأخرى  ىحدإإلى تحقيق مصلحة الجماعة بحيث لا تطغى 

المدنية تجاه رجل الشرطة بسبب مباشرته لإجراءات وتقرر الشريعة الإسلامية المسئولية 
حداثه أضراراً بالمتهمين، وذلك بإلزامه  الكشف عن الجريمة بطريقة غير مشروعة وا 

 . (3)بالتعويض عما أحدثه

والمطالبة بالتعويض عن الضرر أمر جائز ومشروع في الشريعة الإسلامية لحفظ حرمة 
وذلك وفقاً لما  ،وزجراً للمعتدين، ورعاية للحقوق  أموال الآخرين وصونها، وقمعاً للعدوان

واْ (4)جاء في الكتاب والسنة مْ فَاعْتَد  ؛ ففي القرآن الكريم نجد قوله تعالى: )فَمَنِ اعْتَدَى عَلَيْك 

                                                 
. د.حسن ربيع: حماية حقوق 1067. د.حسن السمني، مرجع سابق، ص 623( د.عادل خراشي، مرجع سابق، ص 1)

 .648الإنسان والوسائل المستحدثة في التحقيق الجنائي، مرجع سابق، ص 
د.جمعننه محمنند بننراج: تعننويض المننتهم عمننا يلحقننه بسننبب النندعاوي الكاذبننة، بحننث مقنندم للننندوة العلميننة الأولننى حننول المننتهم  (2)

 .  293م، ص 1986هن، 1406، المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، الرياض، 2وحقوقه في الشريعة الإسلامية، جن
نهنا، الكفالنة والالتنزام والغرامنة، كمنا يعنني البندل، وتقنول عضنت فلانناً وأعضنته ( ولفظ التعويض في اللغة ينراد بنه عندة معنان م3)

، مرجنننع سنننابق، 9وعوضنننته إذا أعطيتنننه بننندل منننا ذهنننب مننننه وعاضنننه أصننناب مننننه العنننوض، لسنننان العنننرب لابنننن منظنننور، ج
 . 474ص

عائشنة القصنعة بيندها، فألقنت وعن أنس قال: أهدت بعض أزواج النبي صلى الله عليه وسلم إليه طعاماً في قصعة فضربت 
نناء بإنناء"، وعنن عائشنة أنهنا قالنت: منا رأينت صنانعة طعامناً مثنل  ما فيها، فقنال النبني صنلى الله علينه وسنلم "طعنام بطعنام وا 
صفية، أهدت إلى النبي صنلى الله علينه وسنلم إنناء منن طعنام، فمنا ملكنت نفسنى أن كسنرته، فقلنت: ينا رسنول الله منا كفارتنه؟ 

 .783، مرجع سابق، ص3كإناء وطعام كطعام" نيل الأوطار للشوكاني، جقال: "إناء 
 . 594( د.محمد محمد شجاع، الحماية الجنائية لحقوق المتهم، مرجع سابق، ص 4)
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مْ( نْ عَاقَبْت مْ فَعَاقِب واْ بِمِثْلِ مَا ع  (1)عَلَيْهِ بِمِثْلِ مَا اعْتَدَى عَلَيْك  وقِبْت م ، وقوله عز وجل: )وَاِ 
 .(2)بِهِ(

عد اعتداء، والاعتداء الغير أو ماله ي  بففي هاتين الآيتين دليل على أن إضرار الشخص 
، (3)مضمون على فاعله، ومن السنة نجد قوله عليه الصلاة والسلام: "لا ضرر ولا ضرار"

وهذا الحديث الذي رواه أبو سعيد الخدري رضي الله عنه له أصل في هذا الموضوع، 
ناه نفي إلحاق المرء الضرر بغيره مطلقاً، وهذا ما يفيده نفي الضرر، ونفي إلحاق ومع

الضرر بغيره على جهة المقابلة، وذلك إذا كان كل منهما يقصد إضرار صاحبه، وهذا ما 
 .(4)يفيده نفي الضرر

فالشريعة اعتبرت أن كل فعل ضار بالغير يوجب مسئوليته للفاعل والمتسبب والتزامه 
، ولهذا تقرر الشريعة الإسلامية المسئولية المدنية على صاحب (5)يض عن الضرربالتعو 

الشرطة وذلك بإلزامه بالتعويض عن الأضرار المادية والمعنوية )الأدبية( التي تصيب 
؛ فتقرير المسئولية عن الضرر المادي الذي يصيب المتهم في جسمه، (6)المتهمين والأفراد

كالضرب بالسوط أو بالعصى أو الجروح أو أي مساس بجسم المتهم، تستوجب الضمان 
 على من قام بالتعذيب من رجال الشرطة لأنه معتدى في فعله. 

                                                 
 (.194( سورة البقرة: الآية )1)
 (.126( سورة النحل: الآية )2)
( وفي رواية قال رسنول الله صنلى الله علينه وسنلم: "منن ضنار أضنر الله بنه، ومنن شناق شناق الله علينه" سننن أبني داود، حنديث 3)

 .315، مرجع سابق، ص2، ج3635رقم
( د.محمد رأفت سعيد: تعويض المتهم، بحث مقدم للندوة العلمينة حنول المنتهم وحقوقنه فني الشنريعة الإسنلامية، المركنز العربني 4)

 .329م، ص 1986هن، 1406راسات الأمنية والتدريب بالرياض، للد
( ويقصنند بالضننرر كمننا عرفننه الننبعض بأنننه: "كننل أذى يصننيب الإنسننان فيسننبب لننه خسننارة ماليننة فنني أموالننه سننواءً كانننت 5)

ناتجننة عننن نقصننها أو نقننص منافعهننا، أو هننو كننل مننا يصننيب الإنسننان فنني جسننمه مننن جننراح أو ضننرب يترتننب عليننه 
ز عنننن العمنننل أو ضنننعف فننني الكسنننب أو يلحنننق بنننه عاهنننة أو مرضننناً يتطلنننب علاجننناً، وهنننذا الننننوع منننن تشنننويه أو عجننن

. د.جمعة محمد براج، مرجع سابق، ص  .298الأضرار يستوجب تعويضاً
( الأضرار التي تصيب المتهم أربعة أنواع: الضرر الجسمي، الضرر الأدبي، الضرر المعننوي، الضنرر المنادي. للمزيند ي نظنر 6)

 وما بعدها.  299ة محمد براج، مرجع سابق، صد.جمع
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مْ( نْ عَاقَبْت مْ فَعَاقِب واْ بِمِثْلِ مَا ع  (1)عَلَيْهِ بِمِثْلِ مَا اعْتَدَى عَلَيْك  وقِبْت م ، وقوله عز وجل: )وَاِ 
 .(2)بِهِ(

عد اعتداء، والاعتداء الغير أو ماله ي  بففي هاتين الآيتين دليل على أن إضرار الشخص 
، (3)مضمون على فاعله، ومن السنة نجد قوله عليه الصلاة والسلام: "لا ضرر ولا ضرار"

وهذا الحديث الذي رواه أبو سعيد الخدري رضي الله عنه له أصل في هذا الموضوع، 
ناه نفي إلحاق المرء الضرر بغيره مطلقاً، وهذا ما يفيده نفي الضرر، ونفي إلحاق ومع

الضرر بغيره على جهة المقابلة، وذلك إذا كان كل منهما يقصد إضرار صاحبه، وهذا ما 
 .(4)يفيده نفي الضرر

فالشريعة اعتبرت أن كل فعل ضار بالغير يوجب مسئوليته للفاعل والمتسبب والتزامه 
، ولهذا تقرر الشريعة الإسلامية المسئولية المدنية على صاحب (5)يض عن الضرربالتعو 

الشرطة وذلك بإلزامه بالتعويض عن الأضرار المادية والمعنوية )الأدبية( التي تصيب 
؛ فتقرير المسئولية عن الضرر المادي الذي يصيب المتهم في جسمه، (6)المتهمين والأفراد

كالضرب بالسوط أو بالعصى أو الجروح أو أي مساس بجسم المتهم، تستوجب الضمان 
 على من قام بالتعذيب من رجال الشرطة لأنه معتدى في فعله. 

                                                 
 (.194( سورة البقرة: الآية )1)
 (.126( سورة النحل: الآية )2)
( وفي رواية قال رسنول الله صنلى الله علينه وسنلم: "منن ضنار أضنر الله بنه، ومنن شناق شناق الله علينه" سننن أبني داود، حنديث 3)

 .315، مرجع سابق، ص2، ج3635رقم
( د.محمد رأفت سعيد: تعويض المتهم، بحث مقدم للندوة العلمينة حنول المنتهم وحقوقنه فني الشنريعة الإسنلامية، المركنز العربني 4)

 .329م، ص 1986هن، 1406راسات الأمنية والتدريب بالرياض، للد
( ويقصنند بالضننرر كمننا عرفننه الننبعض بأنننه: "كننل أذى يصننيب الإنسننان فيسننبب لننه خسننارة ماليننة فنني أموالننه سننواءً كانننت 5)

ناتجننة عننن نقصننها أو نقننص منافعهننا، أو هننو كننل مننا يصننيب الإنسننان فنني جسننمه مننن جننراح أو ضننرب يترتننب عليننه 
ز عنننن العمنننل أو ضنننعف فننني الكسنننب أو يلحنننق بنننه عاهنننة أو مرضننناً يتطلنننب علاجننناً، وهنننذا الننننوع منننن تشنننويه أو عجننن

. د.جمعة محمد براج، مرجع سابق، ص  .298الأضرار يستوجب تعويضاً
( الأضرار التي تصيب المتهم أربعة أنواع: الضرر الجسمي، الضرر الأدبي، الضرر المعننوي، الضنرر المنادي. للمزيند ي نظنر 6)

 وما بعدها.  299ة محمد براج، مرجع سابق، صد.جمع

 

اضي في من الذي يتحمل هذا التعويض هل هو الق (1)ولقد اختلف الفقه الإسلامي
وعاقلته أم بيت المال؟ بعبارة أخرى هل النظام السائد هو عدم مسئولية الدولة عن أعمال 

 السلطة القضائية أم تقرير مسئوليتها عن هذه الأعمال؟
: التعويض على عاقلة القاضي )عدم مسئولية الدولة عن أعمال السلطة الاتجاه الأول

 .القضائية(

 ،ض على خطأ القاضي تتحمله عاقلته أي قبيلتهيرى أصحاب هذا الاتجاه أن التعوي 
ودليلهم في ذلك ما روى أن امرأة ذكرت عند عمر بسوء فأرسل إليها فأجهضت ما في 
بطنها فبلغ ذلك عمر فشاور الصحابة فقال له علي بن أبي طالب عليك الدية، فقال عمر 

أن تتحمل العاقلة عزمت عليك لا تبرح حتى تقسمها على قومك يعنى قريشاً فالقاعدة هى 
 دية أو تعويض الخطأ الذي يقع من أي فرد فيها.

: التعويض على بيت المال )يقرر مسئولية الدولة عن أعمال السلطة الاتجاه الثاني
 .القضائية(

يذهب أنصار هذا الاتجاه إلى القول بأن الضمان أو التعويض عن أخطاء القاضي يقع 
خطأ القاضي يتكرر لكثرة الأحكام التي تصدر عنه، على بيت المال أي الدولة. وذلك لأن 

يجاب الضمان عليه أو على عاقلته يلحق بهم ضرراً كبيراً قد لا يقدرون على تحمله،  وا 
ولأنه نائب عن عامة المسلمين والمصلحة المترتبة على ما يفعله تعود عليهم فكان 

 د مصلحته إلى فرد معين.الضمان واجباً في بيت المال كما هو الشأن في كل أمر لا تعو 

ونرى ترجيح الاتجاه الثاني لقوة ما احتج به ولاتفاقه مع أحدث النظم الوضعية التي 
 تطالب بمسئولية الدولة عن أعمال السلطة القضائية.

                                                 
، مطبعننة مصننطفى 2هننن، ج476للمزينند ي نظننر: أبننو إسننحاق إبننراهيم بننن علنني بننن يوسننف الشننيرازي، المهننذب، المتننوفى سنننة  (1)

هنن، 660، قواعد الأحكام في مصالح الأنام لعز الدين بن عبند السنلام السنلمي المتنوفى سننة 361هن، ص1343الحلبي سنة 
، منشنننورات المكتنننب الإسنننلامي 3؛ الكنننافي لموفنننق الننندين عبننند الله بنننن قدامنننة، ج157بعنننة الاسنننتقامة، القننناهرة، ص، مط2ج

؛ الإفصنناح عننن معنناني الصننحاح، لعننون النندين أبنني المظهننر يحيننى بننن محمنند بننن جعبيننده المتننوفى سنننة 121بدمشننق، ص
.هلالنننني عبنننند الننننلاه أحمنننند، المركننننز ؛ أشننننار إلننننيهم د357م، ص1928-هننننن1347، 1هننننن، المطبعننننة العلميننننة بحلننننب، ط560

 وما بعدها. 822القانوني للمتهم، مرجع سابق، ص



78

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

78
 

ن القانون والشريعة الإسلامية يقرران المسئولية المدنية تجاه رجل إ ،نخلص مما تقدم
عن الأضرار التي يحدثها تجاه المتهمين عند مباشرته  الشرطة وذلك بإلزامه بالتعويض

لسلطاته الأصلية أو الاستثنائية بطريقة غير مشروعة ترتب عليها ضرر بالغير، ولا يغير 
من ذلك الأمر تقرير مسئولية الدولة عن أعمال الضبطية القضائية أو مسئولية المتبوع عن 

أحدثه رجل الشرطة من ضرر، وللدولة  فعل تابعه عن طريق إلزام الدولة بالتعويض عما
أن تعود بالتعويض للأفراد على رجال الشرطة، وتفرض عليهم تحمل ما دفعته من تعويض 
للمضرور، أو على الأقل بعض ما دفعته، والغرض في هذا الرجوع هو الحد من 
التصرفات غير المشروعة التي قد يقوم بها رجال الشرطة، ومنعهم من إساءة استعمال 

 لسلطة والتعسف في استخدامها. ا
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ن القانون والشريعة الإسلامية يقرران المسئولية المدنية تجاه رجل إ ،نخلص مما تقدم
عن الأضرار التي يحدثها تجاه المتهمين عند مباشرته  الشرطة وذلك بإلزامه بالتعويض

لسلطاته الأصلية أو الاستثنائية بطريقة غير مشروعة ترتب عليها ضرر بالغير، ولا يغير 
من ذلك الأمر تقرير مسئولية الدولة عن أعمال الضبطية القضائية أو مسئولية المتبوع عن 

أحدثه رجل الشرطة من ضرر، وللدولة  فعل تابعه عن طريق إلزام الدولة بالتعويض عما
أن تعود بالتعويض للأفراد على رجال الشرطة، وتفرض عليهم تحمل ما دفعته من تعويض 
للمضرور، أو على الأقل بعض ما دفعته، والغرض في هذا الرجوع هو الحد من 
التصرفات غير المشروعة التي قد يقوم بها رجال الشرطة، ومنعهم من إساءة استعمال 

 لسلطة والتعسف في استخدامها. ا
  

 

 (.286الآية ) :قال تعالى: ﴿رَبَّنَا لَا ت ؤَاخِذْنَا إِنْ نَسِينَا أَوْ أَخْطَأْنَا﴾ سورة البقرة

 في نهاية بحثنا توصلنا إلى عدد من النتائج والتوصيات نوضحها كالتالي:
 أولا: النتائج:

 أهمها:  ،عدد من النتائج انتهى الباحث من خلال دراسته إلى

ي عد الجزاء العقابي الوسيلة الفعالة لإسباغ الحماية القانونية لحقوق المتهم من  .1
لأنها تنال من شخص من باشر  ،الضمانات الأساسية خلال مراحل الدعوى الجزائية

لذلك فهي رادعة للمخالف وزاجره  ،الإجراء المخالف مع انطوائها على عنصر الألم
 لغيره.

يوضح القانون الإجراءات الواجبة الإتباع حال مخالفة منتسبي الشرطة للضوابط  .2
 ويحدد الشروط اللازم توافرها لاتخذ هذه الإجراءات. ،القانونية لمباشرة أعمالهم

جرم القانون اليمني التجاوزات التي قد تحدث من بعض منتسبي الشرطة لجريمة  .3
مة انتهاك حرمة المسكن وجريمة القبض تعذيب المتهم وجريمة استعمال القوه وجري

 غير المشروع.

قضي بمضي ن( من قانون الإجراءات الجزائية لا ت37استثناء من أحكام المادة ) .4
المدة الجرائم الماسة بحرية المواطنين أو كرامتهم أو التي تتضمن اعتداء علي حرية 

 الحياه الخاصة.

يترتب عليه ضرر  من يرتكب خطأالمسئولية المدنية لمنتسبي الشرطة هي التزام  .5
 المسئولية المدنية. خرين بتعويض المضرور طبقاً بالآ

لتقرير مسئولية الدولة المدنية عن أخطاء منتسبي الشرطة ينبغي أن يقع الخطأ  .6
 نتيجة لتصرفات منتسبي الشرطة أثناء تأديتهم لوظيفتهم أو بسببها.

 ه،ئولية المتبوع عن فعل تابعأساس التزام الدولة بالتعويض يقوم علي أساس مس  .7
ة يحصل المجنى عليه على فمن ناحي ،وهذا الأساس يقدم حمايه مزدوجة للمواطن
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ن أحكام مسئولية المتبوع عن أعمال تابعه تسمح إأخرى ف ةيحمن ناالتعويض، و 
 عنه وليست مسئوله معه. ةبالرجوع علي التابع بجميع ما دفعته لأنها مسئول ةللدول

 صيات:ثانياً: التو 
 خلص الباحث من خلال دراسته إلى عدة توصيات أهمها:

( من قانون الجرائم والعقوبات وذلك 168نوصي المقنن اليمني بتعديل نص المادة ) .1
كون جريمة استعمال  ،إلى ثلاث سنوات الحبس من سنة برفع الحد الأعلى بعقوبة

القسوة مع الناس من الموظف اعتماداً على سلطة وظيفته بغير حق يخل بشرفهم أو 
ماً بأبدانهم يستوجب رفع عقوبة الحبس لتتناسب مع جسامة الضرر الذي ألآيحدث 

 تحدثه هذه الجريمة.

ة عقد دورات وورش لتوعية منتسبي الشرطة بالضوابط القانونية والشرعية عند مباشر  .2
نهم معرضين للمسئولية بجميع صورها )الجنائية، المدنية، أاختصاصاتهم وتبصيرهم 

الجزاء الإجرائي البطلان عند مخالفتهم لحفظ الضوابط  ىإضافة إل، التأديبية(
 المنظمة لأعمالهم.

وبالأخص في ، الجزائية ى ضرورة تبصير المتهمين بحقوقهم خلال مراحل الدعو  .3
 مرحلة جمع الاستدلالات.

( من قانون الإجراءات الجزائية 106،85نوصي بضرورة تفعيل نص المادتين ) .4
شراف على أعمال مأموري الضبط بالإلتان تقضيان بوجوب قيام النيابة العامة لوا

 ،قد تحدث التي مخالفاتالالقضائي في مراكز الشرطة وكشف التجاوزات أو 
 تأديبية.الجزائية وال لدعاوى ومعاقبة مرتكبيها من خلال رفع ا

ت البحث الجنائي من احسن اختيار منتسبي الشرطة للعمل في مركز الشرطة وأدار  .5
كون أعمالهم خطيرة وتمس حقوق وحريات  ،ذوي الأخلاق والكفاءات والالتزام

، مع ضرورة إقامة دورات ومحاضرات ت ركز على إحياء القيم الأخلاقية الأشخاص
 والإيمانية لديهم.
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ن أحكام مسئولية المتبوع عن أعمال تابعه تسمح إأخرى ف ةيحمن ناالتعويض، و 
 عنه وليست مسئوله معه. ةبالرجوع علي التابع بجميع ما دفعته لأنها مسئول ةللدول

 صيات:ثانياً: التو 
 خلص الباحث من خلال دراسته إلى عدة توصيات أهمها:

( من قانون الجرائم والعقوبات وذلك 168نوصي المقنن اليمني بتعديل نص المادة ) .1
كون جريمة استعمال  ،إلى ثلاث سنوات الحبس من سنة برفع الحد الأعلى بعقوبة

القسوة مع الناس من الموظف اعتماداً على سلطة وظيفته بغير حق يخل بشرفهم أو 
ماً بأبدانهم يستوجب رفع عقوبة الحبس لتتناسب مع جسامة الضرر الذي ألآيحدث 

 تحدثه هذه الجريمة.

ة عقد دورات وورش لتوعية منتسبي الشرطة بالضوابط القانونية والشرعية عند مباشر  .2
نهم معرضين للمسئولية بجميع صورها )الجنائية، المدنية، أاختصاصاتهم وتبصيرهم 

الجزاء الإجرائي البطلان عند مخالفتهم لحفظ الضوابط  ىإضافة إل، التأديبية(
 المنظمة لأعمالهم.

وبالأخص في ، الجزائية ى ضرورة تبصير المتهمين بحقوقهم خلال مراحل الدعو  .3
 مرحلة جمع الاستدلالات.

( من قانون الإجراءات الجزائية 106،85نوصي بضرورة تفعيل نص المادتين ) .4
شراف على أعمال مأموري الضبط بالإلتان تقضيان بوجوب قيام النيابة العامة لوا

 ،قد تحدث التي مخالفاتالالقضائي في مراكز الشرطة وكشف التجاوزات أو 
 تأديبية.الجزائية وال لدعاوى ومعاقبة مرتكبيها من خلال رفع ا

ت البحث الجنائي من احسن اختيار منتسبي الشرطة للعمل في مركز الشرطة وأدار  .5
كون أعمالهم خطيرة وتمس حقوق وحريات  ،ذوي الأخلاق والكفاءات والالتزام

، مع ضرورة إقامة دورات ومحاضرات ت ركز على إحياء القيم الأخلاقية الأشخاص
 والإيمانية لديهم.

  

 

 الكتب الفقهية.أولًا: 
 ابن القيم الجوزية: الطرق الحكمية، دار الحديث، القاهرة.  .1
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 هن.1343، مطبعة مصطفى الحلبي سنة 2ج

 الماوردي: الأحكام السلطانية، المكتبة التوفيقية، القاهرة.  .3

 .1عوده، التشريع الجنائي الإسلامي، جند.عبد القادر  .4

هن، قواعد الأحكام في مصالح 660عز الدين بن عبد السلام السلمي، المتوفى سنة  .5
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عنوان البحث:

أصبحت شبكة الإنترنت internet في عالمنا المعاصر منظومة للتواصل الإلكتروني تسمح 

بتبادل المعلومات، وهذا ما دفع جمهور المشتركين للحصول على موقع على الشبكة، مستفيدين 

من سرعة الاتصال، وتنوع المحتوى، وجمهور يمكن الوصول إليه في أي زمان وأي مكان.

ومع ما تتمتع به المواقع الإلكترونية من حرية، إلا أنها تفتقر حتى الآن إلى عنصري الأمن والثقة 

إلى حدٍ كبير، نتيجة أعمال القرصنة والتدخلات غير المشروعة، لكن لا يتخيل متسبب الضرر أنه 

سيفلت من المساءلة، ولهذا تقوم مسؤوليته وفقًا للقواعد العامة في المسؤولية المدنية، فضلًا عن 

المسؤولية الجنائية.

وقد هدف هذا البحث إلى التعريف بموضوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني، 

وبيان طبيعتها وعناصرها وأنواعها.

واشتمل البحث على مبحثين يسبقهما مطلب تمهيدي، تم تخصيص المبحث الأول لبيان طبيعة 

وعناصر المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني، وفي المطلب الثاني سيتم تناول 

أنوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني.

الاستقرائي، وخرجت  والمنهج  التحليلي  الوصفي  المنهج  على  البحث  هذا  في كتابة  اتبعت  وقد 

بمجموعة من النتائج والتوصيات.

الكلمة المفتاحية/ الأمن السيبراني - المسؤولية المدنية - مزودي الخدمة.
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Abstract 

In our contemporary world, the Internet has become an electronic 
communication system that allows the exchange of information, and 
this is what prompted the audience of subscribers to obtain a 
website, benefiting from the speed of communication, the diversity 
of content, and an audience that can be reached at any time and in 
any place. 

Despite the freedom that websites enjoy, they still lack the 
elements of security and trust to a large extent, as a result of acts of 
piracy and illegal interference. However, the person causing the 
damage does not imagine that he will escape accountability, and for 
this reason his responsibility is based on the general rules of civil 
liability, in addition to... About criminal liability. 

This research aimed to introduce the issue of civil liability for 
service providers in cybersecurity, and to explain its nature, 
elements, and types. 

The research included two sections preceded by an introductory 
section. The first section was devoted to explaining the nature and 
elements of civil liability for service providers in cybersecurity, and 
in the second section, the types of civil liability for service providers 
in cybersecurity will be addressed. 

In writing this research, I followed the descriptive analytical 
method and the inductive method, and came up with a set of results 
and recommendations. 

Keyword/Cybersecurity - Civil Liability - Service Providers. 
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 مقدمة:
بسم الله الرحمن الرحيم فاتحة كل خير، وأفـضل الـصلاة وأتم التـسليم علـى المبعـوث 

يوم  ىلإوأصـحابه والتـابعين ومـن اتـبعهم بإحـسان  هآلرحمـة للعالمين سيدنا محمد وعلـى 
 .الدين

العصر، مما جعل يشهد مجال التكنولوجيا الرقمية وتطبيقاتها تطورًا مطردًا في هذا 
المجتمعات ومصالحها أكثر ارتباطًا بالفضاء الافتراضي والأجهزة الإلكترونية، وبظهـور 
 ؛الشـبكة العنكبوتيـة أثـر جوهـري في الحيـاة البشــرية، حيث ساعدت وسهلت جوانب مختلفة

ن المهـام، عسـكرية وغيرهـا مـ مأسياسـية  ممعلوماتية أ ماقتصادية أ متجارية أ كانت سـواءً 
وقـد أصبـح جليـاً أن مـن يمتلـك آليـات توظيـف هـذه البيئـة الإلكترونيـة يكـون الأكثـر قـدرة 

وهذا جعل حياة البشر وخصوصياتهم  ،علـى التأثيـر في سـلوك المسـتخدمين لهـذه البيئـة
البعض إلى مخترقة بشكل لا يصدق، وبالرغم من التطورات الإيجابية للتكنولوجيا، فقد عمد 

وسيلة للتعدي على الغير أو القيام بأفعال إجرامية كاستغلال الفضاء السيبراني واستخدامه 
مؤذية بسلب الأموال، ونشر وبث وتداول كم هائل من المعلومـات والبيانـات والمواد 
المشروعة وغير المشروعة التي أخذت تغزو المجتمع دون قيـد أو شرط بدواعي حرية 

 ،الحق في الحصول على المعلومات، حتى أخذت تنتهـك الحريات الشخصيةالتعبير أو 
ساءة استخدام ، رق الخصوصياتتوتخ وتهـدد الأمـن والسـلامة للجماعات البشرية، وا 

 المعلومات الخاصة، وتطوير البرمجيات الخبيثة لتخريب أنظمة الحاسوب.

وتزايد أعداد المستخدمين  وقد تنامت الأفعال المسيئة مع تنامي الشبكات الاجتماعية
للإنترنت من كافة الفئات العمرية ومختلف الطبقات الاجتماعية، لذلك برزت الحاجة إلى 

فهو أحد  ،تحجيم هذه الأفعال وملاحقة مرتكبيها قانونًا، فوجد بما يسمى بالأمن السيبراني
ها من الأنظمة أبرز عوامل الدفاع عن أنظمة الحاسوب والأجهزة المحمولة والخوادم، وغير 

الالكترونية، وهو ضروري جدًا لحماية البيانات والشبكات من الهجمات الخبيثة، التي تتم 
لقيام بهذه المهمة لابد من وجود عدة أشخاص أطلق عليهم لعبر شبكة الإنترنت، و 

مصطلح "مزودي الخدمة في الأمن السيبراني"، فتتنوع وتتعدد أنشطتهم لكشف العمليات 
عة، لذا بدت الحاجة لإيجاد تنظيم تشريعي يبين مسؤوليتهم عما ترتكب من غير المشرو 
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 مقدمة:
بسم الله الرحمن الرحيم فاتحة كل خير، وأفـضل الـصلاة وأتم التـسليم علـى المبعـوث 

يوم  ىلإوأصـحابه والتـابعين ومـن اتـبعهم بإحـسان  هآلرحمـة للعالمين سيدنا محمد وعلـى 
 .الدين

العصر، مما جعل يشهد مجال التكنولوجيا الرقمية وتطبيقاتها تطورًا مطردًا في هذا 
المجتمعات ومصالحها أكثر ارتباطًا بالفضاء الافتراضي والأجهزة الإلكترونية، وبظهـور 
 ؛الشـبكة العنكبوتيـة أثـر جوهـري في الحيـاة البشــرية، حيث ساعدت وسهلت جوانب مختلفة

ن المهـام، عسـكرية وغيرهـا مـ مأسياسـية  ممعلوماتية أ ماقتصادية أ متجارية أ كانت سـواءً 
وقـد أصبـح جليـاً أن مـن يمتلـك آليـات توظيـف هـذه البيئـة الإلكترونيـة يكـون الأكثـر قـدرة 

وهذا جعل حياة البشر وخصوصياتهم  ،علـى التأثيـر في سـلوك المسـتخدمين لهـذه البيئـة
البعض إلى مخترقة بشكل لا يصدق، وبالرغم من التطورات الإيجابية للتكنولوجيا، فقد عمد 

وسيلة للتعدي على الغير أو القيام بأفعال إجرامية كاستغلال الفضاء السيبراني واستخدامه 
مؤذية بسلب الأموال، ونشر وبث وتداول كم هائل من المعلومـات والبيانـات والمواد 
المشروعة وغير المشروعة التي أخذت تغزو المجتمع دون قيـد أو شرط بدواعي حرية 

 ،الحق في الحصول على المعلومات، حتى أخذت تنتهـك الحريات الشخصيةالتعبير أو 
ساءة استخدام ، رق الخصوصياتتوتخ وتهـدد الأمـن والسـلامة للجماعات البشرية، وا 

 المعلومات الخاصة، وتطوير البرمجيات الخبيثة لتخريب أنظمة الحاسوب.

وتزايد أعداد المستخدمين  وقد تنامت الأفعال المسيئة مع تنامي الشبكات الاجتماعية
للإنترنت من كافة الفئات العمرية ومختلف الطبقات الاجتماعية، لذلك برزت الحاجة إلى 

فهو أحد  ،تحجيم هذه الأفعال وملاحقة مرتكبيها قانونًا، فوجد بما يسمى بالأمن السيبراني
ها من الأنظمة أبرز عوامل الدفاع عن أنظمة الحاسوب والأجهزة المحمولة والخوادم، وغير 

الالكترونية، وهو ضروري جدًا لحماية البيانات والشبكات من الهجمات الخبيثة، التي تتم 
لقيام بهذه المهمة لابد من وجود عدة أشخاص أطلق عليهم لعبر شبكة الإنترنت، و 

مصطلح "مزودي الخدمة في الأمن السيبراني"، فتتنوع وتتعدد أنشطتهم لكشف العمليات 
عة، لذا بدت الحاجة لإيجاد تنظيم تشريعي يبين مسؤوليتهم عما ترتكب من غير المشرو 

 

أضرار بالغير، وحيث لا يوجد تشريع يتضمن قواعد خاصة بالمسؤولية الناشئة عن 
مما يتطلب الأمر خضوع  ،الأضرار التي تنتج عن الإخلال بعملهم تجاه الغير في اليمن

 .مسؤوليتهم للأحكام العامة للمسؤولية عن الفعل الضار

إن الأساس فيما يجب من تعويض، إنما يقوم على جحود حق الغير، ذلك الحق الذي 
من القانون المدني اليمني بقوله: "كل فعل  304فرضه القانون بما نص عليه في المادة 

عن عمد أو شبه عمد أو خطا إذا سبب للغير ضررًا  كان ناشئاً  أو ترك غير مشروع سواءً 
قام المسؤولية أيلزم من ارتكبه بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه..."، فهذا النص 

لسنة  14المدنية على أساس الخطأ أو الفعل الضار )القانون المدني اليمني رقم 
 .م(2002

 :مشكلة الدراسة
لمسؤول عن مزودي الخدمة في الأمن تكمن مشكلة الدراسة في صعوبة تحديد ا

وذلك لاختلاف الوسيط واختلاف ادوارهم، وكذلك طبيعة  براني على الإنترنت،السي
 موضوع أن هل تخضع للقواعد العامة للمسؤولية المدنية التقليدية، وخاصةً  ،المسؤولية

يثير مشكلات حول مدى الضرر الذي قد يلحق  مزودي الخدمة في الأمن السيبراني
 بالمستهلكين الإلكترونيين.

 :البحثأهمية 
المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة تبرز أهمية البحث في تسليط الضوء على موضوع 

 ، نظراً لما يتصل بهذا الموضوع من مخاطرالقانون المدني اليمنيفي  في الأمن السيبراني
تصيب الخصوصية؛ سواءً أكانت خصوصية تتعلق بمهام الدولة أم خصوصية الفرد الذي 

 بحق المحافظة على أسراره. –قانوناً  –يتمتع 
 أهداف البحث:

 هذا البحث إلى تحقيق الآتي:هدف ي

 .زودي الخدمة في الأمن السيبرانيالمقصود بم بيان .1

 .السيبرانيمزودي الخدمة في الأمن  عمل وعناصر طبيعةتحديد  .2
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 .أنوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبرانيتوضيح  .3

 :البحثمنهجية 
باعتبار أن مزودي الخدمة في الأمن السيبراني يثير مشاكل حول تنفيذه في العالم 

استوجبت الدراسة اتباع  ،ومدى الضرر الذي يلحق بالمستفيدين الإلكترونيين ،الافتراضي
التحليلي لشرح مجموعة من النصوص القانونية المتعلقة بالدراسة، والمنهج الوصفي المنهج 

لتحقيق الهدف المرجو و  ،لبحث في ثنايا المعلومات التي تخدم هذا الموضوعلالاستقرائي 
 الدراسة. هذه من وراء

 :البحثخطة 
 النحو الآتي: مبحثين يسبقهما مطلب تمهيدي، على تم تقسيم موضوع دراستنا إلى 

 التعريف بموضوع الدراسة. :المطلب التمهيدي

 : طبيعة وعناصر المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني.المبحث الأول

 أنوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني.المبحث الثاني: 

 والتوصيات.  نتائجالأهم ونردف هذه الدراسة بخاتمة، تتضمن 
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 .أنوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبرانيتوضيح  .3

 :البحثمنهجية 
باعتبار أن مزودي الخدمة في الأمن السيبراني يثير مشاكل حول تنفيذه في العالم 

استوجبت الدراسة اتباع  ،ومدى الضرر الذي يلحق بالمستفيدين الإلكترونيين ،الافتراضي
التحليلي لشرح مجموعة من النصوص القانونية المتعلقة بالدراسة، والمنهج الوصفي المنهج 

لتحقيق الهدف المرجو و  ،لبحث في ثنايا المعلومات التي تخدم هذا الموضوعلالاستقرائي 
 الدراسة. هذه من وراء

 :البحثخطة 
 النحو الآتي: مبحثين يسبقهما مطلب تمهيدي، على تم تقسيم موضوع دراستنا إلى 

 التعريف بموضوع الدراسة. :المطلب التمهيدي

 : طبيعة وعناصر المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني.المبحث الأول

 أنوع المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني.المبحث الثاني: 

 والتوصيات.  نتائجالأهم ونردف هذه الدراسة بخاتمة، تتضمن 
  

 

 مفهوم الأمن السيبراني:
يقصد بالأمن السيبراني الإجراءات المتخذة لحماية الأنظمة والشبكات المعلوماتية والبنية 

 ؛والقدرة على استعادة عملها واستمراريتها ،التحتية الحرجة من حوادث الأمن السيبراني
اق في اتباع الإجراءات الإخف مسوء استخدم أ مأكان الوصول إليها بدون تصريح أ سواءً 

م للأمن 2019لسنة  16)القانون رقم  التعرض للخداع الذي يؤدي لذلك م نتيجةالأمنية أ
 .السيبراني، الأردني(
هو عبارة عن مجموع الوسائل التقنية والإدارية التي يتم استخدامها  :فالأمن السيبراني

واستعادة المعلومات الإلكترونية ونظم  ،مصرح به وسوء الاستغلالاللمنع الاستخدام غير 
بهدف ضمان توافر واستمرارية عمل نظم  ،الاتصالات والمعلومات التي تحتويها

يانات الشخصية، والمعلومات على أجهزة المعلومات، وتأمين حماية وسرية وخصوصية الب
هو تعبير أشمل وأعم من  Cyber security)فالأمن السيبراني ) ؛وشبكات الحاسب الآلي

، م2012 )خاطر، ،أمن المعلومات، وكلمة سيبر لاتينية الأصل ومعناها الأمن المعلوماتي
 .(35ص
لومات الإلكترونية أو أو ما يعرف باسم أمن المع cyber security الأمن السيبراني و 

أمان تكنولوجيا المعلومات، يدور حول حماية الفضاء الإلكـتروني مـن الوصـول الرقمـي 
غـير المـصرح بـه، لــذلك فهو يتعلـق بحمايـة البيانـات الموجـودة في شـكل إلكـتروني، أما 

الحماية أمـن المعلومـات هـو حماية المعلومات غير المصرح بها، بأنظمة تعمل على 
والدفاع عن المعلومات والبيانات الإلكترونية الخاصة بأجهزة الكمبيوتر، والخوادم، والأجهزة 
الذكية المحمولة، كذلك تمارس الدفاع ضد الهجمات الإلكترونية على الشبكات والبيانات 
ضمن الأنظمة الإلكترونية، وينقسم هذا النظام الدفاعي إلى عدة فئات أو عدة أقسام 

معينة، منها الدفاع ضد البرامج المتطفلة والفيروسية،  مايتولى كل قسم منها مه ،فةمختل
والحفاظ على البيانات، والبرامج، والأجهزة كذلك الحفاظ على خصوصية بيانات 

 .(67ص ،م2003)حجازي،  المستخدمين وحمايتها من التلف
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يقف أغلب الأحيان، وراء ويرتبط هذا الأمن، ارتباطاً وثيقًا، بأمن المعلومات، الذي 
عمليات الاعتداء على الشبكات، وعلى الإنترنت، فالحديث عن الأمن، يستدعي تعريف 
الخطر، أي التهديد الذي يتعرض له النظام، إضافة إلى نقاط الضعف أو الثغرات التي 

 .(241، صم2018 )جبور، تعتريه، ومن ثم الإجراءات المفروض اتخاذها، لدفع الخطر
من قانون حماية المستهلك اليمني بأن  2/12 : نصت المادةلأمن السيبرانيخدمات ا

ن كان "لخدمــــة: ا كل عمل يقوم به المزود لقاء بدل بما في ذلك تقديم منفعة إلى الغير، وا 
بشأن حماية المستهلك  2008لسنة   46)القانون رقم  "،أيًا منها بغير قصد تحقيق الربح

فالخدمات في مجال الأمن السيبراني هي الأنشطة الفنية والإدارية والاستشارية . اليمني(
في مجال الأمن السيبراني بما فيها خدمات التقييم الأمني، والمراقبة، والتدقيق، والخدمات 

م 2022الاستشارية، والتدريب )نظام ترخيص مقدمي خدمات الأمن السيبراني لسنة 
حماية الموارد البشرية، والمالية، المرتبطة بتقنيات الاتصالات  وهذا النشاط تؤمن .الأردني(

الحد من الخسائر والأضرار، التي تترتب في حال تحقق  يةوالمعلومات، ويضمن إمكان
المخاطر والتهديدات، كما يتيح إعادة الوضع إلى ما كان عليه بأسرع وقت ممكن، بحيث 

 ،م2017 )سعيد، ،ةإلى خسائر دائمرار لا تتوقف عجلة الإنتاج، وبحيث لا تتحول الأض
 .(214ص

هو كل شخص طبيعي أو معنوي يوفر لعملائه الوسائل التقنية  :مزود خدمة الإنترنت
التي تسمح لهم بالحصول على الخدمات المعلوماتية عبر شبكة الإنترنت ويمكنهم من 
الدخول إلى المواقع التي يرغبونها والحصول على حاجاتهم من المعلومات والخدمات 

على توفير الوسائل الفنية التي وبالتالي فإن دوره يقتصر  ،المتاحة عبر شبكة الإنترنت
تسمح لعملائه بالدخول إلى هذه الشبكة والتجول فيها، فالخدمات عبارة عن نواتج متجانسة 

ا قد قدمت هويجب أن تكون في وقت اكتمال إنتاج ،على طلب العملاء تنتج بناءً 
ع لمستهلكين، فتستهدف الخدمات تلبية حاجات المستهلكين، شأنها في ذلك شأن السلل

لحاق ضرر بمستهلك الخدمات لا تقل  ن يستتبع أنها قد تكو  وهذاالمادية،  مصدر تهديد وا 
(، فمفهوم 133ص ،م2013عن الأضرار التي ترتبها السلع المادية، )الصديق،  ضراوةً 

ـم  بالتصرف تنما يا  مستهلك الخدمة في القانون لا يعبأ بفعل المستهلك في حد ذاته، و 
  (.15، صم2005لشخص القانوني بإرادته، )بدر، القانوني الذي يأتيه ا
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يقف أغلب الأحيان، وراء ويرتبط هذا الأمن، ارتباطاً وثيقًا، بأمن المعلومات، الذي 
عمليات الاعتداء على الشبكات، وعلى الإنترنت، فالحديث عن الأمن، يستدعي تعريف 
الخطر، أي التهديد الذي يتعرض له النظام، إضافة إلى نقاط الضعف أو الثغرات التي 

 .(241، صم2018 )جبور، تعتريه، ومن ثم الإجراءات المفروض اتخاذها، لدفع الخطر
من قانون حماية المستهلك اليمني بأن  2/12 : نصت المادةلأمن السيبرانيخدمات ا

ن كان "لخدمــــة: ا كل عمل يقوم به المزود لقاء بدل بما في ذلك تقديم منفعة إلى الغير، وا 
بشأن حماية المستهلك  2008لسنة   46)القانون رقم  "،أيًا منها بغير قصد تحقيق الربح

فالخدمات في مجال الأمن السيبراني هي الأنشطة الفنية والإدارية والاستشارية . اليمني(
في مجال الأمن السيبراني بما فيها خدمات التقييم الأمني، والمراقبة، والتدقيق، والخدمات 

م 2022الاستشارية، والتدريب )نظام ترخيص مقدمي خدمات الأمن السيبراني لسنة 
حماية الموارد البشرية، والمالية، المرتبطة بتقنيات الاتصالات  وهذا النشاط تؤمن .الأردني(

الحد من الخسائر والأضرار، التي تترتب في حال تحقق  يةوالمعلومات، ويضمن إمكان
المخاطر والتهديدات، كما يتيح إعادة الوضع إلى ما كان عليه بأسرع وقت ممكن، بحيث 

 ،م2017 )سعيد، ،ةإلى خسائر دائمرار لا تتوقف عجلة الإنتاج، وبحيث لا تتحول الأض
 .(214ص

هو كل شخص طبيعي أو معنوي يوفر لعملائه الوسائل التقنية  :مزود خدمة الإنترنت
التي تسمح لهم بالحصول على الخدمات المعلوماتية عبر شبكة الإنترنت ويمكنهم من 
الدخول إلى المواقع التي يرغبونها والحصول على حاجاتهم من المعلومات والخدمات 

على توفير الوسائل الفنية التي وبالتالي فإن دوره يقتصر  ،المتاحة عبر شبكة الإنترنت
تسمح لعملائه بالدخول إلى هذه الشبكة والتجول فيها، فالخدمات عبارة عن نواتج متجانسة 

ا قد قدمت هويجب أن تكون في وقت اكتمال إنتاج ،على طلب العملاء تنتج بناءً 
ع لمستهلكين، فتستهدف الخدمات تلبية حاجات المستهلكين، شأنها في ذلك شأن السلل

لحاق ضرر بمستهلك الخدمات لا تقل  ن يستتبع أنها قد تكو  وهذاالمادية،  مصدر تهديد وا 
(، فمفهوم 133ص ،م2013عن الأضرار التي ترتبها السلع المادية، )الصديق،  ضراوةً 

ـم  بالتصرف تنما يا  مستهلك الخدمة في القانون لا يعبأ بفعل المستهلك في حد ذاته، و 
  (.15، صم2005لشخص القانوني بإرادته، )بدر، القانوني الذي يأتيه ا

 

 .(31ص ،م2013 )شمدين، مجالات الأمن السيبراني:
شمل العناصر المادية والافتراضـية للبنيـة التحتيـة للجوانـــــب ين الأمن السيبراني إ

والاجتماعية البـــــشرية وتخفيـــــف احتمـــــالات الخطـــــر، فيخص جميع المسائل الاقتصادية، 
والسياسية، والإنسانية، وذلك انطلاقًا من كونه يرتبط ارتباطًا وثيقًا بسلامة البيانات 

المحور الذي يتكون حوله الإنتاج،  ووالمعلومات، والقدرة على الاتصال والتواصل، وه
 لأمن السيبراني تتمثل في:اوالإبداع، والقدرة على المنافسة وتوجد العديد من مجالات 

 ويتولى حماية خصوصية الجهاز الإلكتروني الخاص بالمستخدم من  الشبكات: أمن
الهجمات والفيروسات التي قد تكون متواجدة ضمن الشبكات أو خارجها، وأهم 
التطبيقات فيه هو جدار الحماية الذي يتمّ تشكيله افتراضيًا ليكون بمثابة الحاجز الّذي 

ى غيره من الأجهزة التي تعمل ضمن يمنع انتقال البيانات الخاصة من جهاز إل
الشبكة الإلكترونيّة الواحدة، كذلك يحمي البريد الإلكتروني الخاص بالمستخدم من 

 .الاختراق أو التلف
 ويكون من خلال الحماية الموجودة في مختلف التطبيقات التي يمكن  :أمن التطبيقات

رور وعمليات المصادقة، استخدامها على الأجهزة الإلكترونية، وتتمثل في كلمات الم
 .طرح على المستخدم عند فتح التطبيقات الجديدةكذلك الأسئلة والأذونات التي ت  

 هو برامج سحابية تعمل على حماية البيانات المخزنة على شبكة  :الأمن السحابي
الإنترنت، حيث توفر الحماية والخصوصية اللازمة لبيانات كل مستخدم، حيث لجأ 

بعد انتشار الشبكات الإلكترونية لتخزين البيانات الخاصة بهم على الكثير من الناس 
 .شبكة الإنترنت، فلا بد من حمايتها وحفظها

  :هو الأمن الخاص بأنظمة الحماية السيبرانية، حيث يتكوّن من الأمن التشغيلي
أنظمة حماية داخلية يعمل عليها خبراء إدارة المخاطر، وذلك للحصول على الخطط 

لاستعادة المعلومات الخاصة بالمستخدمين إذا ما تعرضت للهجومات البديلة 
الإلكترونية، كذلك يتضمن برامج توعية للموظفين في حالات الطوارئ ليعملوا على 

  .أفضل الممارسات لتجنب المخاطر الإلكترونية
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خل الفرد بما التزم به قبل الغير قانونًا أو اتفاقًا، ومسؤولية المسؤولية المدنية تقوم حين ي  
صاحب الخدمة عن الأضرار الناشئة تنشأ بوجود محتوى ضار أصاب المستخدم للمواقع 
الإلكترونية المرتبط مع مزود الخدمة بعقد، وقد يكون المتضرر شخصًا لا يرتبط مع 

يبرانية بأي علاقة عقدية، والجزاء هو تعويض الضرر الناشئ عن مزودي الخدمة الس
كان هذا الالتزام محددًا ضمن نصوص قانونية  سواءً  ؛لحقه الشخص بالغيرأالخلل الذي 

 غير محدد ولكنه نشأ بموجب المسؤولية العقدية، موتسمى بالمسؤولية التقصيرية أ
 ي الأساس في حماية المضرور مدنيًا. فالمسؤولية المدنية بشقيها العقدية والتقصيرية ه

 :، على النحو الآتيفي مطلبينوللمزيد من البيان، سنتحدث عن هذا المبحث 

عد من أدق ي   ن تحديد المسؤولية عن الأضرار التي تنتج عن شبكة الإنترنتإ
شبكة  ؛ لأنهايمكن التصدي لها وذلك بسبب الطابع الفني للشبكة لا التيالموضوعات 

المسؤولية ، فولا توجد فيها إدارة مركزية عالمية لا تخضع لهيمنة منظمة أو حكومة معينـة،
أكان الفعل  ا تسبب المسؤول في إلحاق الأذى بالمضرور، سواءً هقياملب لتطتالمدنية 

وبطبيعة الحال فإن المسؤولية تنشأ عن إخلال بالتزام ، في القانون أم لا هليمنصوص ع
سابق، ولهذا يتعين تحديد مهام مزودي الخدمة في الأمن السيبراني ومدى مسؤوليته عن 

بر الأضرار التي تسبب جالمسؤولية المدنية وجدت من أجل إصلاح و الأضرار التي تنتج، و 
أذى يصيب الذي يترتب عليه  الضرر، فإذ لا مسؤولية مدنية ما لم يوجد ضرر، للغير

ر في تنفيذ الالتزام يلتأخنتيجة ا معن عدم التنفيذ أ ناتج كان سواءً  (؛المضرور)الدائن 
 .حق من حقوقه أو بمصلحة مشروعةفي الأذى الذي يصيب الشخص  مأ العقدي

فهي  الإرادةكان مصدره  فإذا ،والمسؤولية تختلف بنوعيها باختلاف مصدر الالتزام
كان مصدره القانون  ذاا  لتزم به المتعاقد، و أوالتي تنشأ عن الإخلال الذي  ،مسؤولية عقدية
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خل الفرد بما التزم به قبل الغير قانونًا أو اتفاقًا، ومسؤولية المسؤولية المدنية تقوم حين ي  
صاحب الخدمة عن الأضرار الناشئة تنشأ بوجود محتوى ضار أصاب المستخدم للمواقع 
الإلكترونية المرتبط مع مزود الخدمة بعقد، وقد يكون المتضرر شخصًا لا يرتبط مع 

يبرانية بأي علاقة عقدية، والجزاء هو تعويض الضرر الناشئ عن مزودي الخدمة الس
كان هذا الالتزام محددًا ضمن نصوص قانونية  سواءً  ؛لحقه الشخص بالغيرأالخلل الذي 

 غير محدد ولكنه نشأ بموجب المسؤولية العقدية، موتسمى بالمسؤولية التقصيرية أ
 ي الأساس في حماية المضرور مدنيًا. فالمسؤولية المدنية بشقيها العقدية والتقصيرية ه

 :، على النحو الآتيفي مطلبينوللمزيد من البيان، سنتحدث عن هذا المبحث 

عد من أدق ي   ن تحديد المسؤولية عن الأضرار التي تنتج عن شبكة الإنترنتإ
شبكة  ؛ لأنهايمكن التصدي لها وذلك بسبب الطابع الفني للشبكة لا التيالموضوعات 

المسؤولية ، فولا توجد فيها إدارة مركزية عالمية لا تخضع لهيمنة منظمة أو حكومة معينـة،
أكان الفعل  ا تسبب المسؤول في إلحاق الأذى بالمضرور، سواءً هقياملب لتطتالمدنية 

وبطبيعة الحال فإن المسؤولية تنشأ عن إخلال بالتزام ، في القانون أم لا هليمنصوص ع
سابق، ولهذا يتعين تحديد مهام مزودي الخدمة في الأمن السيبراني ومدى مسؤوليته عن 

بر الأضرار التي تسبب جالمسؤولية المدنية وجدت من أجل إصلاح و الأضرار التي تنتج، و 
أذى يصيب الذي يترتب عليه  الضرر، فإذ لا مسؤولية مدنية ما لم يوجد ضرر، للغير

ر في تنفيذ الالتزام يلتأخنتيجة ا معن عدم التنفيذ أ ناتج كان سواءً  (؛المضرور)الدائن 
 .حق من حقوقه أو بمصلحة مشروعةفي الأذى الذي يصيب الشخص  مأ العقدي

فهي  الإرادةكان مصدره  فإذا ،والمسؤولية تختلف بنوعيها باختلاف مصدر الالتزام
كان مصدره القانون  ذاا  لتزم به المتعاقد، و أوالتي تنشأ عن الإخلال الذي  ،مسؤولية عقدية

 

ر، ويجب للغي حدث ضرارً لفعل شخصي ي   بالاستنادفهي مسؤولية تقصيرية والتي تنشأ 
في المسؤولية العقدية أن يكون متمتعًا بالأهلية الكاملة، أي بلوغ  لاعتبار الشخص مسؤولاً 

 وفي المسؤولية التقصيرية يكفي بلوغ سن التمييز ،مدني( 50ادة )مسنة  15 دسن الرش
مدني(، الذي يدرك فيه الفعل الضار من الفعل النافع، فالمسئولية  10ادة )مسنوات  10

يرتكب شخص خطأ يصيب الغير بضرر، فالدائن المضرور أجنبي  نالتقصيرية تتحقق حي
شترط أن يكون هناك عقد صحيح المسئولية العقدية ي  لا يرتبط بعقد معه، أما  ،عن المدين

وأن يكون الضرر الذي أصاب الدائن قد وقع بسبب عدم تنفيذ هذا  ،ما بين الدائن والمدين
العقد، والدائن لا يجوز له الجمع بين المسئوليتين في الرجوع على المدين؛ لأن الضرر 

فالوجود القانوني للمسؤولية  ؛(16، صم2005 ،الواحد لا يجوز تعويضه مرتين، )بدر
 المدنية لا يتحقق إلا بتوافر الخطأ، والضرر، والعلاقة السببية.

 العنصر الأول: الخطأ: 
المشرع اليمني لم يضع تعريفًا للخطأ في النصوص القانونية المتعلقة بالمسؤولية 
المدنية، بل ترك ذلك للفقه، وترك أمر تقدير فيما إذا كان الفعل المرتكب خطأ أم لا 
للقاضي، ولكن وضع المشرع الأساس العام لهذه المسؤولية )الشامي، نظرية المسؤولية، 

و ترك أكل فعل ": مدني بقولها 304ليًا في نص المادة ج ذلك يظهرو  ،(32، صم2010
ا يلزم من ذا سبب للغير ضررً إ أو خطأو شبه عمد أعن عمد  كان ناشئاً  غير مشروع سواءً 

ولا يخل ذلك بالعقوبات المقررة للجرائم  أصابهارتكبه بتعويض الغير عن الضرر الذي 
 “. طبقا للقوانين النافذة

 ،شاملة كافة أنواع الأخطاء التي عرفها الفقه القانونيفي النص جاءت كلمة الخطأ وقد 
، فيدخل الحق أضرارً عب جميع الأفعال التي تشكل بحد ذاتها أفعالًا خاطئة ت  و ستتل وذلك

سأل أي طرف من ضمن الخطأ الوارد في هذه المادة الإهمال والتقصير والفعل العمد، وي  
ي إذا ما ارتكب خطأ الكتروني وأتلف برامج أو أطراف مزودي الخدمة في الأمن السيبران

ذا كان هناك مساعدين فتقوم ا  أنظمة حاسوبية على أساس الخطأ التقصيري الشخصي، و 
 وقد مسؤوليتهم على أساس المسؤولية عن فعل الغير، مسؤولية المتبوع عن عمل التابع،
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عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله  كون المتبوع مسئولاً ي" :مدني بأن 313 المادةنصت 
مره المتبوع أضر بالغير ولم يأغير مشروع  ن عمل التابع عملاً إمره به فأغير المشروع 

حضر العامل لتعويض الضرر الذي ن ي  أوعلى المتبوع  ،كانت المسئولية على التابع
 مضــرور عقــد ينظــمإذا مــا كان بيــن مرتكــب الخطــأ وال ،يكــون الخطــأ عقــدي، و حدثهأ

 لا علــى المديــن فــيإفــرض ي  فالخطــأ العقــدي لا يرتبــط بالســلوك العــام ولا  ،العلاقــة بينهــم
 ."ـه بالدائــنتعلاق

ولتوافر الخطأ من عدمه في نظر بعض الفقهاء والذي أميل إليه هو ربط فكرة الخطأ 
كانت المسؤولية عقدية أو تقصيرية، بل تبعًا لما إذا بفكرة الالتزام ذاته دون أهمية لما إذا 

على عاتق المسؤول التزامًا بتحقيق نتيجة أو ببذل عناية، فتقوم  ىلقكان الالتزام الم  
 موجد الخطأ الموجب لقيام المسؤولية أ سواءً  ؛المسؤولية بمجرد ربط الخطأ بطبيعة الالتزام

إذا كان الالتزام بتحقيق نتيجة من السيبراني، فلم يوجد، وتطبيقًا على مزودي الخدمة في الأ
يتها ضررًا بها أو بالغير، فإن الخطأ التزام المزود بأن لا تلحق الأشياء التي تعهد بحمكإ

يتحقق قبل المسؤول عند عدم تحقق النتيجة ذاتها، ولا يستطيع أن يتخلص من المسؤولية 
الأجنبي أو خطأ المضرور، أما إذا كان بأنه بذل عناية كافية، بل يجب أن يثبت السبب 

الالتزام ببذل عناية، فإن الخطأ يثبت قبل المسؤول إذا قام المضرور بإثبات أن المدين لم 
يبذل العناية الكافية، والمدين يستطيع أن ينفي عن نفسه المسؤولية إذا ثبت أنه بذل العناية 

 (.46، صم2010ؤولية، الكافية وفقًا للسلوك المألوف، )الشامي، نظرية المس
واجب الإثبات،  أومواكبة للتطور الذي يشهده عالم التكنولوجيا والانترنت، فإن خط

ولهذا وضع أساس جديد للمسؤولية المدنية، وذلك بحصر فكرة الخطأ  ،بالصعوبة بمكان
فتراض خطأ متولي الرقابة، إواجب الإثبات في نطاق معين، بأن يكون الخطأ مفترض، ك

 خطأ المتبوع عن فعل التابع. وافتراض 
 العنصر الثاني: الضرر:

الضرر هو الأذى الذي يصيب الشخص في حق من حقوقه أو في مصلحة مشروعة 
معنوية، ولهذا لا يكون هناك تعويض إلا إذا  مكانت المصلحة ذات قيمة مالية أ سواءً  ؛له

أصاب الدائن بضرر بسبب من المدين، والأصل في تقدير التعويض يتم بقدر الضرر 
لقواعد العامة لا يكون إلا عن ضرر، فإذا لدون زيادة أو نقصان، بدليل أن التعويض وفقًا 
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عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله  كون المتبوع مسئولاً ي" :مدني بأن 313 المادةنصت 
مره المتبوع أضر بالغير ولم يأغير مشروع  ن عمل التابع عملاً إمره به فأغير المشروع 

حضر العامل لتعويض الضرر الذي ن ي  أوعلى المتبوع  ،كانت المسئولية على التابع
 مضــرور عقــد ينظــمإذا مــا كان بيــن مرتكــب الخطــأ وال ،يكــون الخطــأ عقــدي، و حدثهأ

 لا علــى المديــن فــيإفــرض ي  فالخطــأ العقــدي لا يرتبــط بالســلوك العــام ولا  ،العلاقــة بينهــم
 ."ـه بالدائــنتعلاق

ولتوافر الخطأ من عدمه في نظر بعض الفقهاء والذي أميل إليه هو ربط فكرة الخطأ 
كانت المسؤولية عقدية أو تقصيرية، بل تبعًا لما إذا بفكرة الالتزام ذاته دون أهمية لما إذا 

على عاتق المسؤول التزامًا بتحقيق نتيجة أو ببذل عناية، فتقوم  ىلقكان الالتزام الم  
 موجد الخطأ الموجب لقيام المسؤولية أ سواءً  ؛المسؤولية بمجرد ربط الخطأ بطبيعة الالتزام

إذا كان الالتزام بتحقيق نتيجة من السيبراني، فلم يوجد، وتطبيقًا على مزودي الخدمة في الأ
يتها ضررًا بها أو بالغير، فإن الخطأ التزام المزود بأن لا تلحق الأشياء التي تعهد بحمكإ

يتحقق قبل المسؤول عند عدم تحقق النتيجة ذاتها، ولا يستطيع أن يتخلص من المسؤولية 
الأجنبي أو خطأ المضرور، أما إذا كان بأنه بذل عناية كافية، بل يجب أن يثبت السبب 

الالتزام ببذل عناية، فإن الخطأ يثبت قبل المسؤول إذا قام المضرور بإثبات أن المدين لم 
يبذل العناية الكافية، والمدين يستطيع أن ينفي عن نفسه المسؤولية إذا ثبت أنه بذل العناية 

 (.46، صم2010ؤولية، الكافية وفقًا للسلوك المألوف، )الشامي، نظرية المس
واجب الإثبات،  أومواكبة للتطور الذي يشهده عالم التكنولوجيا والانترنت، فإن خط

ولهذا وضع أساس جديد للمسؤولية المدنية، وذلك بحصر فكرة الخطأ  ،بالصعوبة بمكان
فتراض خطأ متولي الرقابة، إواجب الإثبات في نطاق معين، بأن يكون الخطأ مفترض، ك

 خطأ المتبوع عن فعل التابع. وافتراض 
 العنصر الثاني: الضرر:

الضرر هو الأذى الذي يصيب الشخص في حق من حقوقه أو في مصلحة مشروعة 
معنوية، ولهذا لا يكون هناك تعويض إلا إذا  مكانت المصلحة ذات قيمة مالية أ سواءً  ؛له

أصاب الدائن بضرر بسبب من المدين، والأصل في تقدير التعويض يتم بقدر الضرر 
لقواعد العامة لا يكون إلا عن ضرر، فإذا لدون زيادة أو نقصان، بدليل أن التعويض وفقًا 

 

دم وجود سببه، لم تحصل العلة وهو الضرر الصادر من المدين فلا يجب التعويض لع
وظيفة التعويض هو جبر الضرر الذي أصاب المضرور، وهو جزاء مدني، يقدر بالاتفاق و 

 ذا لم يكن متفقاً "إ: أنهمدني على  351 المادةنصت  حيث أو يقدره القانون أو القضاء،
و بنص القانون فالقاضي هو الذي يقدره، ويكون التقدير أعلى مقدار التعويض في العقد 

ن يكون هذا نتيجة طبيعية أس ما لحق صاحب الحق من ضرر محقق بشرط ساأعلى 
ذا لم يكن في إفي الوفاء به، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية  للتأخرو ألعدم الوفاء بالحق 

عن عقد فلا  ذا كان الحق ناشئاً ا  و  ،ن يتوقاه ببذل جهد معقولأاستطاعة صاحب الحق 
لا بتعويض الضرر الذي يمكن إ جسيماً  أً و خطأ حكم على الملتزم الذي لم يرتكب غشاً ي  

 ".وقت العقد توقعه عادةً 
علــى  يضـاً أينطبـق  ،حـكام المسـئولية المدنيـة العامـةأمـا ينطبـق علـى الضـرر فـي 

مــع اختــلاف بســيط  لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني،المســؤولية المدنيــة الضرر في 
فالضـرر الالكترونـي الناتـج عـن التـزام عقـد يختلـف  ،بمجالهـا الفنـي والتقنـييتعلـق  فــي مــا
بينمـا  ،المتوقـع عـن الضـرر المتوقـع وغيـر قدري  الأخيـر ف ،عـن الضـرر التقصيـري  تقديـره

حالـة الغـش أو التدليـس  أمـا فـي ،سـأل عـن الضـرر المتوقـع فقـطفـي المسـؤولية العقديـة ي  
نوعين الضرر المادي،  كمـا ينقسـم الضـرر إلـى ،سـأل عـن الضـرر المتوقـع وغيـر المتوقـعفي  

التعويض الضرر المادي  يشمل": مدني بقولها 352 المادةنصت وقد والضرر المعنوي، 
لى إدبي ن ينتقل الحق في تعويض الضرر الأأا، ولكن لا يجوز يضً أدبي والضرر الأ

 ."مام القضاءأو كان صاحب الحق قد طالب به أتفق على ذلك أ  ذا إلا إالغير 
يتمثـل فـي التعـدي علـى البرامـج والمعلومـات الالكترونيـة مـن تدميـر فالضرر المادي 

بالنسـبة  وكذلـك الحـال، والخدمـات ،والمشـاريع ،ذلـك إلـى تلـف فـي الأجهـزة وقـد يـؤدي ،لهـا
ويمكــن أن ، تحصـل نتيجـة اسـتغلال الفايروسـات الالكترونيـة للاعتـداءات والهجمـات التـي

واســتغلال  ،الالكترونيــة عــن بعــد اختــراق الاجهــزةب تقوميقــع الضــرر نتيجــة عوامــل خفيــة 
جهـزة أيكـون الضـرر نتيجـة عيـب فـي  وقد ،سـاءاتإ بغيــة ارتــكاب ،هــذا الاختــراق وتوظيفــه
ع نتيجة قرصنة وقـد يكـون الضـرر نتيجـة نشـر محتـوى غيـر مشـرو ، الحاسـوب أو البرامـج

حـكام المسـؤولية التقصيريـة العامـة أففـي الكترونية مستغل ضعف حماية مزود الخدمة، 
لكـن فـي مجـال المسـؤولية المدنيـة التقصيريـة للشـبكة  ،المنتـج والفعـال ينظـر إلـى السـبب
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دت إلـى حـدوث أسـباب التـي إذ يصعـب تحديـد الأ ،سـبابفيهـا الأ عنكبوتيـة تختلـطال
إذا أخـل بالعقـد المبـرم بينـه وبيـن  ،د المعلومـات العقديـةزو تقـوم مسـؤولية مـ، فرالضـر 

إن مـزود الخدمـة هـو مهنـي الالكترونية، ولهذا  ففـي مجـال الخدمـة المستهلك أو المستخدم 
 ،الـذي يقـع عليـه هـو الالتـزام فطبيعـة الالتـزام ،ـي مختـص بمجـال الشـبكة العنكبوتيـةفن

ويسـتطيع دفـع المسـؤولية بإثبـات ، حقـق النتيجـةتت إذا لمفتقـوم مسـؤوليته  ،بتحقيـق نتيجـة
 .السـبب الأجنبـي الـذي حـال دون تحقـق النتيجـة

 كالاعتـداء ؛ذمتــهيصيــب الشــخص فــي غيــر  الذيالضــرر  الضرر المعنوي فهوأما 
 يكـون مرتبـط بمضمـون المحتـوى ، فالتجسـس الالكترونـي مـن خـلال ،علـى الحيـاة الخاصـة

مـن أحـد أطـراف ارتبـاط  فـإذا مـا صـدر أي تعـد  ، المنشـور غيـر المشـروع علـى الشـبكة
 المالـي أوو فـي اعتبـاره أو فـي سـمعته أو شـرفه أريتـه ح الشـبكة العنكبوتيـة علـى الغيـر فـي

 .ويتوجـب عليـه التعويـض ،مسـؤوليته تقـوم الاجتماعـي،مركـزه 
 العنصر الثالث: العلاقة السببية بين الخطأ والضرر:

فمتى أثبت المضرور إسناد الخطأ أو  ،العلاقة السببية هي الرابطة بين الفعل والضرر
الفعل الضار إلى المسؤول فإن العلاقة السببية مفترضة؛ لأنها بمثابة إسناد الفعل إلى 
فاعله، ويستطيع أن يدفع المسؤول إسناد الفعل إليه بأن هناك قوة قاهرة أو حادث مفاجئ 

لسـبب فـي إحـداث يكـون الخطـأ الالكترونـي هـو اأو خطأ المضرور أو خطأ الغير، ف
فقـد يصعـب تحديـد الخطـأ  ،أمـر فـي غايـة الصعوبـة والدقـة ،وتحديـد السـببية، الضـرر
 .ةالأجهـز  وتركيـب ،والأدوار ،تداخـل المعلومـاتلا فـي ذلـك راجع ـًفيكون  ،والسـبب
لمستهلك مع كعدم تعاون ا ؛، وخطأ المضرورتنتفــي العلاقــة الســببية بالقــوة القاهــرةو 

ثبـات العلاقـة السـببية بيـن الخطـأ والضـرر الحاصـلمزودي الخدمة، و   القواعـد ، وفقا 
 كان ثبــت أن الضــرر الــذي أصابــهي فيجب أن ،يقــع الاثبــات علــى عاتــق الدائــن ،العامــة

ثبت أذا "إ :بقولهامدني  306 المادة على ذلك ، نصتنتيجـة لإخـلال المديـن بالتزامـه
و أو قوة قاهرة أجنبي لا يد له فيه كحادث مفاجئ أعن سبب  أن الضرر قد نشأالشخص 

لزم بتعويض هذا الضرر ما لم نه يكون غير م  إمن الغير ف أو خطأمن المضرور  أخط
 ."و اتفاق يقضي بغير ذلكأيوجد نص 
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دت إلـى حـدوث أسـباب التـي إذ يصعـب تحديـد الأ ،سـبابفيهـا الأ عنكبوتيـة تختلـطال
إذا أخـل بالعقـد المبـرم بينـه وبيـن  ،د المعلومـات العقديـةزو تقـوم مسـؤولية مـ، فرالضـر 

إن مـزود الخدمـة هـو مهنـي الالكترونية، ولهذا  ففـي مجـال الخدمـة المستهلك أو المستخدم 
 ،الـذي يقـع عليـه هـو الالتـزام فطبيعـة الالتـزام ،ـي مختـص بمجـال الشـبكة العنكبوتيـةفن

ويسـتطيع دفـع المسـؤولية بإثبـات ، حقـق النتيجـةتت إذا لمفتقـوم مسـؤوليته  ،بتحقيـق نتيجـة
 .السـبب الأجنبـي الـذي حـال دون تحقـق النتيجـة

 كالاعتـداء ؛ذمتــهيصيــب الشــخص فــي غيــر  الذيالضــرر  الضرر المعنوي فهوأما 
 يكـون مرتبـط بمضمـون المحتـوى ، فالتجسـس الالكترونـي مـن خـلال ،علـى الحيـاة الخاصـة

مـن أحـد أطـراف ارتبـاط  فـإذا مـا صـدر أي تعـد  ، المنشـور غيـر المشـروع علـى الشـبكة
 المالـي أوو فـي اعتبـاره أو فـي سـمعته أو شـرفه أريتـه ح الشـبكة العنكبوتيـة علـى الغيـر فـي

 .ويتوجـب عليـه التعويـض ،مسـؤوليته تقـوم الاجتماعـي،مركـزه 
 العنصر الثالث: العلاقة السببية بين الخطأ والضرر:

فمتى أثبت المضرور إسناد الخطأ أو  ،العلاقة السببية هي الرابطة بين الفعل والضرر
الفعل الضار إلى المسؤول فإن العلاقة السببية مفترضة؛ لأنها بمثابة إسناد الفعل إلى 
فاعله، ويستطيع أن يدفع المسؤول إسناد الفعل إليه بأن هناك قوة قاهرة أو حادث مفاجئ 

لسـبب فـي إحـداث يكـون الخطـأ الالكترونـي هـو اأو خطأ المضرور أو خطأ الغير، ف
فقـد يصعـب تحديـد الخطـأ  ،أمـر فـي غايـة الصعوبـة والدقـة ،وتحديـد السـببية، الضـرر
 .ةالأجهـز  وتركيـب ،والأدوار ،تداخـل المعلومـاتلا فـي ذلـك راجع ـًفيكون  ،والسـبب
لمستهلك مع كعدم تعاون ا ؛، وخطأ المضرورتنتفــي العلاقــة الســببية بالقــوة القاهــرةو 

ثبـات العلاقـة السـببية بيـن الخطـأ والضـرر الحاصـلمزودي الخدمة، و   القواعـد ، وفقا 
 كان ثبــت أن الضــرر الــذي أصابــهي فيجب أن ،يقــع الاثبــات علــى عاتــق الدائــن ،العامــة

ثبت أذا "إ :بقولهامدني  306 المادة على ذلك ، نصتنتيجـة لإخـلال المديـن بالتزامـه
و أو قوة قاهرة أجنبي لا يد له فيه كحادث مفاجئ أعن سبب  أن الضرر قد نشأالشخص 

لزم بتعويض هذا الضرر ما لم نه يكون غير م  إمن الغير ف أو خطأمن المضرور  أخط
 ."و اتفاق يقضي بغير ذلكأيوجد نص 

 

 

 تمهيد وتقسيم:
المسؤولية المدنية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني عن الأضرار الناشئة، إما 

 مسؤولية عقدية أو مسؤولية تقصيرية، ولهذا سيتفرع هذا المبحث إلى مطلبين:

العقدية يفترض أن هناك عقدًا صحيحًا واجب التنفيذ لم يقم المدين لقيام المسئولية 
وأي إخلال  ،بتنفيذه، وحيث أن العقد شريعة المتعاقدين فإنه يلزم احترام مضمون العلاقة

بها يستوجب تحميل المسؤولية للطرف الذي تسبب في حصول هذا الإخلال، فالمشرع 
، والتي نصت على 138المادة  فينون المدني، اليمني أكد على المسؤولية العقدية في القا

: "العقد إيجاب من أحد المتعاقدين يتعلق به قبول من الآخر أو ما يدل عليهما على أنه
ويترتب على العقد التزام كل من المتعاقدين بما  ،وجه يترتب أثره في المعقود عليه )المحل(

 عتبر ما يدل على التراضي". بل الم ،ولا يشترط التقيد بصيغة معينة ،وجب به للآخر
عقد الخدمة الالكترونية يكون باتفاق بين مزودي الخدمة والمستخدم أو المستهلك؛  إذاً 

وسيلة،  ةيتم بموجبه تقديم الخدمة، وتحديد الأحكام والالتزامات لتلك الخدمة، والموثق بأي
ويجب على مقدمي الخدمات الرقمية تحديد المخاطر التي تهدد أمن نظم معلوماتهم، 
واتخاذ التدابير التقنية اللازمة لإدارة هذه المخاطر، وذلك لمنع وقوع الحوادث التي قد تؤثر 

 على نظم المعلومات، والتقليل إلى أدنى حد ممكن من أثر هذه المخاطر ضماناً  سلباً 
ة هذه الخدمات؛ لأن مزودي الخدمة يمتلكون البنية التحتية للمعلومات التي لاستمراري

لمستخدم أو المستهلك في تقديم خدماتهم، فيجب على مزودي الخدمة الالتزام اعتمد عليها ي  
بالوضوح والشفافية، والتعامل مع جميع بيانات المستخدم على أنها سرية؛ ويجب حمايتها 

لازمة لمنع تسريبها، أو تلفها، أو فقدانها أو استخدامها أو واتخاذ جميع التدابير ال
 معالجتها.
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المسؤولية العقدية تعتبر جزاء من جزءات عدم تنفيذ الالتزام، حيث يؤخذ بمصطلح و 
ويرى بعض الفقهاء أن أصحاب المهن تكون صفة ارتباطهم مع  ،الإخلال بمعناه الواسع

هذا الأساس تكون مسؤوليتهم تجاههم من يقدمون لهم الخدمات صفة عقدية، وعلى 
، ويمكن أن يطبق دوث أي إخلال بشروط العقد المبرممسؤولية عقدية، وذلك في حالة ح

، م2007هذا النوع من المسؤولية على مقدم الخدمة في الأمن السيبراني، )إبراهيم، 
ا م (؛ لأن مقتضى لزوم العقد هو وجوب تنفيذه، فالأصل أن يقوم المدين بتنفيذ60ص

لتزم به عينًا واختيارًا بموجب العقد المبرم بين الدائن والمدين، فإذ تخلف المدين عن تنفيذ ا
جبر على ذلك، أما إذا استحال التنفيذ العيني فلا ملتزم به عينًا في حالة إمكانية ذلك ي  

، )المطري  يكون أمام الدائن إلا المطالبة بالتعويض وذلك على أساس المسؤولية العقدية،
: "من ثبت عليه الحق لزمه أنهمدني على  333نصت المادة  ، فقد(176، صم2010

داؤه عينًا أو بتعويض عادل بالقيمة إذا لم يمكن التنفيذ عينًا ويجبر من عليه الحق على أ
لتزم به تنفيذًا عينيًا فلا أ ماجبار المدين على تنفيذ إفاذا أمكن التنفيذ إذا لم يقم به اختيار". 

، المسؤولية العقدية، أما إذا لم يكن ممكنًا فليس أمام القاضي إلا أن يحكم بالتعويض تقوم
: "إذا استحال على الملتزم تنفيذ الحق عينًا بعد أن على أنهمدني  347نصت المادة  فقد

كان ممكنًا حكم عليه القاضي بالتعويض ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ قد نشأت عن 
ويحكم أيضًا بالتعويض إذا تأخر الملتزم عن تنفيذ التزامه  ،له فيهسبب أجنبي لا يد 

 صاب صاحب الحق ضرر من ذلك".أو 
 شروط قيام المسؤولية العقدية لمزودي الخدمات في الأمن السيبراني:

ن غياب قواعد قانونية محددة لحكم مسؤولية مزودي الخدمات، فإن القواعد العامة هي إ
الإنترنت منطقة بلا قانون يستطيعون أن يصنعوا فيها ما شاءوا  التي تردع من اعتقدوا أن

دون رقابة أو مساءلة، فتقوم المسؤولية العقدية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني بمجرد 
توافر وتحقق أركان هذه المسؤولية والمتمثلة بالخطأ، والضرر، والعلاقة السببية. 

 ذه الشروط في الآتي:، لذلك تتمثل ه(258ص ،م2004 )السنهوري،
 الشرط الأول: الخطأ العقدي لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني:

نصوص المسؤولية العقدية خلت من تعريف الخطأ، حيث اقتصر المشرع على وضع 
إذا استحال على الملتزم تنفيذ مدني على ما يأتي: " 347المادة  نصتحيث قواعد عامة، 
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المسؤولية العقدية تعتبر جزاء من جزءات عدم تنفيذ الالتزام، حيث يؤخذ بمصطلح و 
ويرى بعض الفقهاء أن أصحاب المهن تكون صفة ارتباطهم مع  ،الإخلال بمعناه الواسع

هذا الأساس تكون مسؤوليتهم تجاههم من يقدمون لهم الخدمات صفة عقدية، وعلى 
، ويمكن أن يطبق دوث أي إخلال بشروط العقد المبرممسؤولية عقدية، وذلك في حالة ح

، م2007هذا النوع من المسؤولية على مقدم الخدمة في الأمن السيبراني، )إبراهيم، 
ا م (؛ لأن مقتضى لزوم العقد هو وجوب تنفيذه، فالأصل أن يقوم المدين بتنفيذ60ص

لتزم به عينًا واختيارًا بموجب العقد المبرم بين الدائن والمدين، فإذ تخلف المدين عن تنفيذ ا
جبر على ذلك، أما إذا استحال التنفيذ العيني فلا ملتزم به عينًا في حالة إمكانية ذلك ي  

، )المطري  يكون أمام الدائن إلا المطالبة بالتعويض وذلك على أساس المسؤولية العقدية،
: "من ثبت عليه الحق لزمه أنهمدني على  333نصت المادة  ، فقد(176، صم2010

داؤه عينًا أو بتعويض عادل بالقيمة إذا لم يمكن التنفيذ عينًا ويجبر من عليه الحق على أ
لتزم به تنفيذًا عينيًا فلا أ ماجبار المدين على تنفيذ إفاذا أمكن التنفيذ إذا لم يقم به اختيار". 

، المسؤولية العقدية، أما إذا لم يكن ممكنًا فليس أمام القاضي إلا أن يحكم بالتعويض تقوم
: "إذا استحال على الملتزم تنفيذ الحق عينًا بعد أن على أنهمدني  347نصت المادة  فقد

كان ممكنًا حكم عليه القاضي بالتعويض ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ قد نشأت عن 
ويحكم أيضًا بالتعويض إذا تأخر الملتزم عن تنفيذ التزامه  ،له فيهسبب أجنبي لا يد 

 صاب صاحب الحق ضرر من ذلك".أو 
 شروط قيام المسؤولية العقدية لمزودي الخدمات في الأمن السيبراني:

ن غياب قواعد قانونية محددة لحكم مسؤولية مزودي الخدمات، فإن القواعد العامة هي إ
الإنترنت منطقة بلا قانون يستطيعون أن يصنعوا فيها ما شاءوا  التي تردع من اعتقدوا أن

دون رقابة أو مساءلة، فتقوم المسؤولية العقدية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني بمجرد 
توافر وتحقق أركان هذه المسؤولية والمتمثلة بالخطأ، والضرر، والعلاقة السببية. 

 ذه الشروط في الآتي:، لذلك تتمثل ه(258ص ،م2004 )السنهوري،
 الشرط الأول: الخطأ العقدي لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني:

نصوص المسؤولية العقدية خلت من تعريف الخطأ، حيث اقتصر المشرع على وضع 
إذا استحال على الملتزم تنفيذ مدني على ما يأتي: " 347المادة  نصتحيث قواعد عامة، 

 

حكم عليه القاضي بالتعويض ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ الحق عينًا بعد أن كان ممكنًا 
يضًا بالتعويض إذا تأخر الملتزم عن تنفيذ أويحكم  ،قد نشأت عن سبب أجنبي لا يد له فيه

فه بعض فقهاء القانون صاب صاحب الحق ضرر من ذلك". فالخطأ كما عرّ أالتزامه و 
 )المهدي، ،ج ذلك عن عمد أو عن إهمال"نت سواءً  ؛: "عدم قيام المدين بتنفيذ التزامهبأنه

فالخطأ العقدي هو عدم تنفيذ المتعاقد لالتزامه الناشئ عن العقد أو  ،(121، صم1982
بذل  مكان تحقيق نتيجة أ يجب معرفة الهدف؛ إذاالتأخر فيه، وبالنظر إلى التزام المدين 

عناية، فإن كان تحقيق نتيجة فإن الخطأ العقدي يتحقق عند عدم التنفيذ أو التأخر فيه، 
قبل الدائن إذا لم يحقق  ولو بذل المدين عناية الرجل المعتاد، وبالتالي يكون مسؤولاً 

النتيجة، أما إذا كان التزام المدين ببذل عناية فيلزمه أن يبذل عناية الرجل المعتاد لتنفيذ 
وفي ذلك لتزم به أم لم يتحقق، وعلى الدائن إثبات خطأ المدين، أتحقق ما  سواءً  ؛لتزامها

: "إذا استحال على الملتزم تنفيذ الحق عينًا بعد أن كان أنهمدني على  347نصت المادة 
ممكنًا حكم عليه القاضي بالتعويض ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ قد نشأت عن سبب 

صاب أيضًا بالتعويض إذا تأخر الملتزم عن تنفيذ التزامه و أويحكم  ،يهأجنبي لا يد له ف
صاحب الحق ضرر من ذلك". وهذا يعني أن الخطأ يتحقق ولو كان عدم التنفيذ يرجع إلى 

 سبب أجنبي، غير ما في الأمر تنقطع العلاقة السببية وبالتالي لا تقوم المسؤولية.

ة في الأمن السيبراني في الحالة التي على ذلك تقوم مسؤولية مزودي خدم وبناءً 
يوجب المسؤولية عن مراقبة مضمون  يتضمن فيها العقد المبرم بينه وبين عملائه شرطاً 

المعلومات، والبيانات المعروضة عبر أدواته الفنية، فيلتزم بمقتضاه توفير الوسائل الفنية 
بحيث  ،رة عبر الشبكةالتي يمتلكها والتي تمكنه من السـيطرة على المعلومات المنشو 

أو  يستطيع إيقاف بثها أو نشرها فور علمه بـمخالفتها للقواعد القانونية؛ لأنها مثلت انتهاكاً 
 .م(2007)إبراهيم،  على حقوق الآخـرين اعتداءً 

ويلتزم طالب الخدمة بأن يوضح احتياجاته بدقة حتى يتمكن مقدم الخدمة من إتمام 
فير الوسائل المناسبة لتنقية المواد المحملة على الشبكة عمله بشكل دقيق، فهو يلتزم بتو 

 )عبد الرحمن، كبرامج القوائم السوداء التي تسمح بغلق باب الدخول إلى مواقع خاصة
 مدني بقولها: "يجب تنفيذ العقد طبقاً  212(، وهذا ما حثت عليه المادة 102، صم2010
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لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما توجبه الأمانة والثقة بين المتعاقدين إذا كان في العقد 
بل يتناول أيضًا  ،فيه فحسب ولا يقتصر العقد على الزام المتعاقد بما ورد صريحاً  ،جمالإ

ذا كانت عبارات  ما هو من مستلزماته وفقا للشرع والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتزام، وا 
لعقد واضحة فلا يجوز العدول عنها عن طريق تفسيرها بحجة التعرف على إرادة ا

 المتعاقدين".

ذهب بعض الفقهاء إلى إن التزام المزود في هذا المجال هو التزام بتحقيق نتيجة، وقد 
 أي يكفي عدم التنفيذ أو التأخر فيه، ويعتبر المدين مسؤولاً  ،فالخطأ العقدي هنا مفترض

عفيه من مسؤوليته عند عدم تحقق النتيجة إلا دائن أن لم تتحقق النتيجة، ولا ي  في مواجهة ال
عفى مزود الخدمة عن بذل العناية إثبات السبب الأجنبي الذي حال دون تحققه، ولا ي  

المعتادة للتقنيات والبرامج المستخدمة، وهنا على الدائن إثبات خطأ المدين العقدي في حالة 
 .(340، صم2000خر فيه )منصور، عدم التنفيذ أو التأ

فإن تقاعس من الالتزام بتحقيق نتيجة يعتبر المدين مرتكبًا خطأ عقديًا إذا لم يقم   
بتنفيذ التزامه العقدي كليًا أو جزئيًا أو تأخر في تنفيذه، أو نفذه بشكل معيب، باعتبار أن 

يار الانحراف هو أن في سلوك المدين يؤدي إلى مساءلته، ومع هذا الخطأ يمثل انحرافاً 
هذا السلوك لا يأتيه الرجل المعتاد إذا وجد في ظروف مشابهة للظروف المحيطة بالمدين، 

مدني بقولها: "في الالتزام  344وعلى هذا المبدأ أخذ به المشرع اليمني نص في المادة 
 بالمحافظة على الشيء أو بإدارته أو بتوخي الحيطة عند القيام بشيء يتعلق به يكون 
الملتزم بالحق قد وفى التزامه إذا بذل من العناية ما يبذله الشخص العادي ولو لم يتحقق 

سأل لا إذا نص الاتفاق أو القانون بغير ذلك، وفي جميع الأحوال ي  إالغرض المقصود 
 جسيم". أالملتزم عما يقع منه من غش أو خط

ية المستهلك، في ضوء والالتزام بضمان السلامة هي فكرة قانونية، الغرض منها حما
عدم كفاية بنود العقد أو النصوص القانونية القائمة لتحقيق هذه الحماية، ويكون الهدف من 
إعمال فكرة ضمان السلامة في النطاق التعاقدي هو تمكين الدائن بهذا الالتزام من 

الأضرار التي لحقته، دون حاجة لإثبات الخطأ في جانب عن الحصول على تعويض 
المدين، بشرط وجود احتمال خطر ما يهدد سلامة المستهلك، وأن لا يملك المستهلك إلا 
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لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما توجبه الأمانة والثقة بين المتعاقدين إذا كان في العقد 
بل يتناول أيضًا  ،فيه فحسب ولا يقتصر العقد على الزام المتعاقد بما ورد صريحاً  ،جمالإ

ذا كانت عبارات  ما هو من مستلزماته وفقا للشرع والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتزام، وا 
لعقد واضحة فلا يجوز العدول عنها عن طريق تفسيرها بحجة التعرف على إرادة ا

 المتعاقدين".

ذهب بعض الفقهاء إلى إن التزام المزود في هذا المجال هو التزام بتحقيق نتيجة، وقد 
 أي يكفي عدم التنفيذ أو التأخر فيه، ويعتبر المدين مسؤولاً  ،فالخطأ العقدي هنا مفترض

عفيه من مسؤوليته عند عدم تحقق النتيجة إلا دائن أن لم تتحقق النتيجة، ولا ي  في مواجهة ال
عفى مزود الخدمة عن بذل العناية إثبات السبب الأجنبي الذي حال دون تحققه، ولا ي  

المعتادة للتقنيات والبرامج المستخدمة، وهنا على الدائن إثبات خطأ المدين العقدي في حالة 
 .(340، صم2000خر فيه )منصور، عدم التنفيذ أو التأ

فإن تقاعس من الالتزام بتحقيق نتيجة يعتبر المدين مرتكبًا خطأ عقديًا إذا لم يقم   
بتنفيذ التزامه العقدي كليًا أو جزئيًا أو تأخر في تنفيذه، أو نفذه بشكل معيب، باعتبار أن 

يار الانحراف هو أن في سلوك المدين يؤدي إلى مساءلته، ومع هذا الخطأ يمثل انحرافاً 
هذا السلوك لا يأتيه الرجل المعتاد إذا وجد في ظروف مشابهة للظروف المحيطة بالمدين، 

مدني بقولها: "في الالتزام  344وعلى هذا المبدأ أخذ به المشرع اليمني نص في المادة 
 بالمحافظة على الشيء أو بإدارته أو بتوخي الحيطة عند القيام بشيء يتعلق به يكون 
الملتزم بالحق قد وفى التزامه إذا بذل من العناية ما يبذله الشخص العادي ولو لم يتحقق 

سأل لا إذا نص الاتفاق أو القانون بغير ذلك، وفي جميع الأحوال ي  إالغرض المقصود 
 جسيم". أالملتزم عما يقع منه من غش أو خط

ية المستهلك، في ضوء والالتزام بضمان السلامة هي فكرة قانونية، الغرض منها حما
عدم كفاية بنود العقد أو النصوص القانونية القائمة لتحقيق هذه الحماية، ويكون الهدف من 
إعمال فكرة ضمان السلامة في النطاق التعاقدي هو تمكين الدائن بهذا الالتزام من 

الأضرار التي لحقته، دون حاجة لإثبات الخطأ في جانب عن الحصول على تعويض 
المدين، بشرط وجود احتمال خطر ما يهدد سلامة المستهلك، وأن لا يملك المستهلك إلا 

 

الخضوع من الناحية الفينة للمتعاقد الآخر، وأن يكون المدين بالالتزام مهنيًا متخصص في 
مواجهة الدائن غير المهني وغير المتخصص، ويستطيع المدين الإفلات من المسؤولية أو 

ب الأجنبي، وحيث أن الإخلال أو الإهمال بالتزام تعاقدي قد يقع من نفيها بإثبات السب
قد يقع من شخص آخر استعان به المتعاقد لمساعدته في التزامه  أيضًا فإنه ،المدين نفسه

التعاقدي، فيتحمل المدين المسؤولية العقدية عن فعل الغير في التعاملات الإلكترونية، 
يذ التزاماتها من خلال العاملين لديها، ولا يقتصر العقد حيث تتولى الشركات المتعاقدة تنف

على إلزام المتعاقد بما ورد فيه فحسب، بل يتناول أيضًا ما هو من مستلزماته وفقًا للقانون، 
 .(134، صم2002)حسين،  ، والعدالة، بحسب طبيعة الالتزاموالعرف

 :لأمن السيبرانيالشرط الثاني: الضرر المتوقع المرتكب من مزودي الخدمة في ا

للغير، إذ لا  حدثتالمسؤولية المدنية وجدت من أجل إصلاح وجبر الأضرار التي 
وذلك  ،فانتفاء الضرر يحول دون قبول دعوى المسؤولية ،مسؤولية مدنية إذا لم يوجد ضرر

"لا دعوى بدون مصلحة"، فيقصد بالضرر هو الأذى الذي يصيب الشخص  :طبقًا لقاعدة
مادية، والأخيرة ما تعلق  أمكانت أدبية  بحق من حقوقه أو بمصلحة مشروعة، سواءً 

بالخسارة المادية التي تلحق بالمضرور نتيجة المساس بحق من حقوقه أو مصلحته 
لى التعدي على حقوق من حقوق المشروعة مادية أو معنوية، والضرر المعنوي يترتب ع

تلحق بالعاطفة أو  الدائن أو مصالح غير مالية، أي الجانب المعنوية أو الأدبية للدائن التي
  .(107، صم2007)سعد،  مالشعور بالآلا

أو يفوت عليه ربح نتيجة عدم  لحق بالمضرور خسارةً إن معيار الضرر هو الذي ي  
عوض عنه وفق أحكام المسؤولية العقدية الضرر الذي ي   التنفيذ أو التأخر فيه، وبالتالي فإن

ما الأضرار غير المتوقعة فلا مجال للتعويض عنها أهو الضرر المتوقع وقت إبرام العقد، 
في المسؤولية العقدية إلا إذا أثبت المضرور وجود غش أو خطأ جسيم من جانب المتعاقد 

ي الأمن السيبراني لا يكفي أن يخل على ذلك فإن مسؤولية مزودي الخدمة ف معه، وبناءً 
جهة الخدمة بأي من الالتزامات المفروضة عليها بموجب عقد الخدمة أي لا يكفي الخطأ 
 العقدي لتتحقق المسؤولية العقدية، بل يجب أن يكون هناك ضرر لحق بطالب الخدمة

 .(19، صم2014)قنديل، 



104

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

104
 

في الأمن السيبراني والضرر  الشرط الثالث: العلاقة السببية بين خطأ مزودي الخدمة
 المرتكب منه:

توافر علاقة سببية بين الخطأ والضرر، أي وجود تقيام المسؤولية العقدية يجب أن ل
تقتضي القاعدة العامة و علاقة بين عدم التنفيذ أو الإهمال والضرر الذي أصاب الدائن، 

خطأ المسؤول  ومن ثم يقع على عاتق المضرور عبء إثبات أن الإثبات على المدعي،
عد من الأمور إثبات عدم تحقق النتيجة، وتحديد رابطة السببية في المجال الإلكتروني ي   أي

لتعقد المسائل الإلكترونية وتغير حالاتها وخصائصها، ولا شك أن  الشاقة والعسيرة نظراً 
 ذكرت اكمولعل أبرزها  ،ا في هذا الصددا وحاسمً هامً  وسائل الإثبات الحديثة تلعب دوراً 

)قنديل،  الحاسبات الآلية التي يتم التعبير عنها بمخرجات ودعامات معينة وغيرها سابقا
 .(20، صم2014

 التعويض هو أثر المسؤولية العقدية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني:
لزام المخالف بدفع مبلغ مالي لجبر الضرر الذي أحدثه بالغير، إيقصد بالتعويض هو 

فيعتبر التعويض الأثر الذي يترتب على قيام عناصر مسؤولية  ،(18ص، م2023 )قيس،
بدون الحصول على التعويض  أي شخص، إذ لا جدوى من وجود فعل ضار أنتج ضرراً 

من المسؤول عن الضرر، والمحكمة في تقديرها للتعويض تستعين بالظروف المحيطة 
عند تقديرها للتعويض سلطة واسعة  ولهابالواقعة، وبدرجة الخطأ، وبحجم الضرر الناتج، 

ما لحق المضرور  افي اعتباره ةً آخذ محكومة بمبدأ العدالة وتحقيق التوازن بين الأطراف
على مقدار  : "إذا لم يكن متفقاً على أنهمدني  351ـدة انصت الموفي ذلك  من ضرر،

ساس ألى التعويض في العقد أو بنص القانون فالقاضي هو الذي يقدره، ويكون التقدير ع
ما لحق صاحب الحق من ضرر محقق بشرط أن يكون هذا نتيجة طبيعية لعدم الوفاء 
بالحق أو للتأخر في الوفاء به، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية إذا لم يكن في استطاعة 

ذا كان الحق ناشئاً  فلا يحكم على  ،عن عقد صاحب الحق أن يتوقاه ببذل جهد معقول وا 
لا بتعويض الضرر الذي يمكن توقعه عادة إ جسيماً  أً ا أو خطغشً الملتزم الذي لم يرتكب 

لضرر الذي أصاب الدائن المضرور ل جابراً  وقت العقد"، وهذا لكي يكون التعويض كاملاً 
دون نقص أو زيادة، وأقرب وقت لتقدير التعويض يكون يوم الحكم به حتى يقف القاضي 

 .(270، صم2009)ناصيف،  رعلى حقيقة الضرر منذ يوم حصول الفعل الضا
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في الأمن السيبراني والضرر  الشرط الثالث: العلاقة السببية بين خطأ مزودي الخدمة
 المرتكب منه:

توافر علاقة سببية بين الخطأ والضرر، أي وجود تقيام المسؤولية العقدية يجب أن ل
تقتضي القاعدة العامة و علاقة بين عدم التنفيذ أو الإهمال والضرر الذي أصاب الدائن، 

خطأ المسؤول  ومن ثم يقع على عاتق المضرور عبء إثبات أن الإثبات على المدعي،
عد من الأمور إثبات عدم تحقق النتيجة، وتحديد رابطة السببية في المجال الإلكتروني ي   أي

لتعقد المسائل الإلكترونية وتغير حالاتها وخصائصها، ولا شك أن  الشاقة والعسيرة نظراً 
 ذكرت اكمولعل أبرزها  ،ا في هذا الصددا وحاسمً هامً  وسائل الإثبات الحديثة تلعب دوراً 

)قنديل،  الحاسبات الآلية التي يتم التعبير عنها بمخرجات ودعامات معينة وغيرها سابقا
 .(20، صم2014

 التعويض هو أثر المسؤولية العقدية لمزودي الخدمة في الأمن السيبراني:
لزام المخالف بدفع مبلغ مالي لجبر الضرر الذي أحدثه بالغير، إيقصد بالتعويض هو 

فيعتبر التعويض الأثر الذي يترتب على قيام عناصر مسؤولية  ،(18ص، م2023 )قيس،
بدون الحصول على التعويض  أي شخص، إذ لا جدوى من وجود فعل ضار أنتج ضرراً 

من المسؤول عن الضرر، والمحكمة في تقديرها للتعويض تستعين بالظروف المحيطة 
عند تقديرها للتعويض سلطة واسعة  ولهابالواقعة، وبدرجة الخطأ، وبحجم الضرر الناتج، 

ما لحق المضرور  افي اعتباره ةً آخذ محكومة بمبدأ العدالة وتحقيق التوازن بين الأطراف
على مقدار  : "إذا لم يكن متفقاً على أنهمدني  351ـدة انصت الموفي ذلك  من ضرر،

ساس ألى التعويض في العقد أو بنص القانون فالقاضي هو الذي يقدره، ويكون التقدير ع
ما لحق صاحب الحق من ضرر محقق بشرط أن يكون هذا نتيجة طبيعية لعدم الوفاء 
بالحق أو للتأخر في الوفاء به، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية إذا لم يكن في استطاعة 

ذا كان الحق ناشئاً  فلا يحكم على  ،عن عقد صاحب الحق أن يتوقاه ببذل جهد معقول وا 
لا بتعويض الضرر الذي يمكن توقعه عادة إ جسيماً  أً ا أو خطغشً الملتزم الذي لم يرتكب 

لضرر الذي أصاب الدائن المضرور ل جابراً  وقت العقد"، وهذا لكي يكون التعويض كاملاً 
دون نقص أو زيادة، وأقرب وقت لتقدير التعويض يكون يوم الحكم به حتى يقف القاضي 

 .(270، صم2009)ناصيف،  رعلى حقيقة الضرر منذ يوم حصول الفعل الضا

 

 

فإذا  ،للقواعد العامة عن إخلال بالتزام فرضه القانون  المسؤولية التقصيرية تنشأ وفقاً 
دون وجود  أسلك الشخص سلوكًا سبب ضررًا للغير يلتزم  بتعويض الضرر الذي ينش

علاقة عقدية بين المسؤول عن هذا الضرر وبين المضرور، فمسؤولية مزودي الخدمة في 
الأمن السيبراني وفق المسؤولية التقصيرية تعني التعويض عن الضرر الذي أصاب الغير 
الذي اعتمد في تعامله الالكتروني عن خدمات إلكترونية، والمقصود بالغير هنا هو من لا 

علاقة أو رابطة عقدية، وسنحاول البحث في المسؤولية  ةؤول عن الضرر بأييرتبط بالمس
المسؤولية عن الأعمال  الخدمة في الأمن السيبراني من خلال التقصيرية لمزودي

 ، على النحو الآتي:الشخصية، والمسؤولية عن عمل الغير، والمسؤولية عن فعل الأشياء
 .دي الخدمة في الأمن السيبرانيالمسؤولية عن الأعمال الشخصية مزو أولًا: 

تقوم مسؤولية مزودي الخدمة عن العمل الشخصي الذي يصدر منه، على خطأ واجب 
طأ، والضرر، الإثبات من المضرور، وعلى هذا فإن شروط المسؤولية التقصيرية هي الخ

 ، نوضح كل منها على النحو الآتي:وعلاقة سببية بينهما
 للغير ليتفادى به ضرراً  مدني بقولها: "من سبب ضرراً  309عبرت عنه المادة الخطأ:  .1

". شرعًا لا بالتعويض الذي يراه القاضي مناسباً إبه أو بغيره لا يكون ملزمًا  أكبر محدقاً 
فالخطأ في المسؤولية التقصيرية ناتج عن تقصير قانوني على عكس المسؤولية 

وكما سبق القول إما يكون  ،عن إخلال في التزام تعاقدي العقدية الذي يكون ناتجاً 
التزام ببذل عناية أو التزام بتحقيق نتيجة، أما الالتزام القانوني الذي يعتبر الإخلال به 
خطأ في المسؤولية التقصيرية فهو التزام ببذل عناية، فإن الانحراف عن السلوك 
الواجب مع توافر القدرة على التمييز المدرك للانحراف فكان هذا الانحراف خطأ 

حيث يتم إثبات الخطأ ، (105، صم2007 )عبد العزيز، يستوجب مسؤولية تقصيرية،
هماله أو تقصير عن إ عن طريق تخلي مزودي الخدمة في الأمن السيبراني أو 

شراف أو بعدم اتخاذ الإجراءات اللازمة أو سحب المعلومات غير والإالمراقبة، 
يه بلاغ عن خرق موقع أو المشروعة، وكذلك امتناع عن التصرف بالرغم من تلق
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، ولهذا يقدر خطأ المزود بقدر كل الأحوال حسب معيار الرجل علوماتالتعدي على الم
 .المعتاد

لا يكفي الخطأ لقيام المسؤولية التقصيرية قانونًا، بل يجب أن يحدث الخطأ : الضرر .2
ضررًا، يؤذي ويصيب الشخص نتيجة المساس بمصلحة مشروعة له أو حق من 
حقوقه، وعلى المضرور أن يثبت وقوع الضرر به، ووقوع الضرر واقعة مادية يجوز 

ن مزودي الخدمة في الأمن إثباتيا بجميع طرق الإثبات، ولا يختلف الضرر الناتج ع
رف بعض الفقهاء الضرر عّ السيبراني عن الضرر في المسؤولية التقصيرية، في  

التقصيري الإلكتروني بأنه: "الضرر الذي يتوافر في الصورة التي يتعدى فيها المجرم 
، لمعالجة الكترونيًا"االمعلوماتي على النظام المعلوماتي للغير بقصد نقل المعلومات 

ر الإلكتروني لا يصيب نظام المعلومات فقط بل يتعدى إلى أكثر من ذلك، فمن والضر 
 الممكن أن يصيب الحياة الخاصة أو حق من حقوق الملكية الفكرية أو غيرها.

هناك ضررًا لحق بالغير  تقوم المسؤولية على مزودي الخدمة في الأمن  كان وفي حال
من  309 قاً للقواعد العامة التي تحكمها المادةعاملًا، وف مكان شخصيًا أ سواءً  ؛السيبراني

القانون المدني، فتقوم مسؤولية مزودي الخدمة بالنسبة للخدمة التي يقدمها العاملون 
 .الإلكترونيين وفقًا لأحكام المسؤولية عن فعل الغير في القانون المدني

السببية بين الضرر يلزم لقيام المسؤولية التقصيرية توافر رابطة : رابطة السببية .3
فهو نتيجة  ،لمتضررلبأن يكون الخطأ هو السبب في حصول الأذى الحاصل  ،والخطأ

طبيعية له، فإذا لم يكن كذلك لا تنهض المسؤولية لانتفاء رابطة السببية، وقد جرت 
فإذا تدخلت عوامل أخرى قطعت  ،العادة على تسمية هذه الرابطة بـالسببية المباشرة

بالخطأ، فلا تتحقق هذه السببية؛ لأن النتيجة ليست مرتبطة بالسبب ارتباط الضرر 
"كل فعل أو ترك غير مشروع  مدني بأن: 304نصت المادة حيث ارتباطًا طبيعيًا، 

إذا سبب للغير ضررًا يلزم من ارتكبه  أكان ناشئا عن عمد أو شبه عمد أو خط سواءً 
 .بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه..."

هل يصح اعتبار جميع الأضرار نتيجة طبيعية لخطأ مزودي  :ر تساؤل هووهنا يثا
 التساؤل الخدمة أو أن الأمر يقتصر على بعضها دون البعض الآخر؟ وللإجابة على هذا
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، ولهذا يقدر خطأ المزود بقدر كل الأحوال حسب معيار الرجل علوماتالتعدي على الم
 .المعتاد

لا يكفي الخطأ لقيام المسؤولية التقصيرية قانونًا، بل يجب أن يحدث الخطأ : الضرر .2
ضررًا، يؤذي ويصيب الشخص نتيجة المساس بمصلحة مشروعة له أو حق من 
حقوقه، وعلى المضرور أن يثبت وقوع الضرر به، ووقوع الضرر واقعة مادية يجوز 

ن مزودي الخدمة في الأمن إثباتيا بجميع طرق الإثبات، ولا يختلف الضرر الناتج ع
رف بعض الفقهاء الضرر عّ السيبراني عن الضرر في المسؤولية التقصيرية، في  

التقصيري الإلكتروني بأنه: "الضرر الذي يتوافر في الصورة التي يتعدى فيها المجرم 
، لمعالجة الكترونيًا"االمعلوماتي على النظام المعلوماتي للغير بقصد نقل المعلومات 

ر الإلكتروني لا يصيب نظام المعلومات فقط بل يتعدى إلى أكثر من ذلك، فمن والضر 
 الممكن أن يصيب الحياة الخاصة أو حق من حقوق الملكية الفكرية أو غيرها.

هناك ضررًا لحق بالغير  تقوم المسؤولية على مزودي الخدمة في الأمن  كان وفي حال
من  309 قاً للقواعد العامة التي تحكمها المادةعاملًا، وف مكان شخصيًا أ سواءً  ؛السيبراني

القانون المدني، فتقوم مسؤولية مزودي الخدمة بالنسبة للخدمة التي يقدمها العاملون 
 .الإلكترونيين وفقًا لأحكام المسؤولية عن فعل الغير في القانون المدني

السببية بين الضرر يلزم لقيام المسؤولية التقصيرية توافر رابطة : رابطة السببية .3
فهو نتيجة  ،لمتضررلبأن يكون الخطأ هو السبب في حصول الأذى الحاصل  ،والخطأ

طبيعية له، فإذا لم يكن كذلك لا تنهض المسؤولية لانتفاء رابطة السببية، وقد جرت 
فإذا تدخلت عوامل أخرى قطعت  ،العادة على تسمية هذه الرابطة بـالسببية المباشرة

بالخطأ، فلا تتحقق هذه السببية؛ لأن النتيجة ليست مرتبطة بالسبب ارتباط الضرر 
"كل فعل أو ترك غير مشروع  مدني بأن: 304نصت المادة حيث ارتباطًا طبيعيًا، 

إذا سبب للغير ضررًا يلزم من ارتكبه  أكان ناشئا عن عمد أو شبه عمد أو خط سواءً 
 .بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه..."

هل يصح اعتبار جميع الأضرار نتيجة طبيعية لخطأ مزودي  :ر تساؤل هووهنا يثا
 التساؤل الخدمة أو أن الأمر يقتصر على بعضها دون البعض الآخر؟ وللإجابة على هذا

 

ودون الدخول في الجدل الفقهي لتعدد الأسباب فلا مفر من اختيار نظرية السبب الفعال أو 
جال المسؤولية التقصيرية لمزودي الخدمات في الأمن المنتج لتعزيز العلاقة السببية في م

السيبراني، فبالنسبة إلى حالة تعدد الأضرار التي يترتب بعضها كنتيجة لبعض الآخر، فإن 
السببية التي تقوم عليها المسؤولية لا تعتبر متوافرة إلا بالنسبة إلى النتائج المباشرة للخطأ 

 لخطأ بالأضرار المباشرة.لالنتائج المباشرة وتوصف هذه  ،دون النتائج غير المباشرة
 .مسؤولية مزودي الخدمة في الأمن السيبراني عن أعمال تابعيهمثانياً: 

سأل الشخص قانونًا إلا عن أعماله الخاطئة والمتسببة إذا كانت القاعدة العامة ألا ي  
الشخص عن  جيز القانون مساءلةللضرر، إلا أنه في حالات استثنائية ومحددة حصرًا، ي  

عد مسؤولية المتبوع الأعمال الضارة التي يأتيها أشخاص تربطهم به رابطة معينة، حيث ت  
مدني بأن:  313نصت المادة وفي ذلك عن عمل التابع خروجًا عن القاعدة العامة، 

فإن  ،عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع أمره به "يكون المتبوع مسئولاً 
غير مشروع أضر بالغير ولم يأمره المتبوع كانت المسئولية على التابع  لاً عمل التابع عم

 وعلى المتبوع أن يحضر العامل لتعويض الضرر الذي أحدثه".

بر الضرر الذي يحدثه جفعلاقة التبيعة هي مناط المسؤولية التي تفرض على المتبوع 
ه، ولتوافر مسؤولية المتبوع تابعه، إذ تقوم على أساس السلطة الفعلية في الرقابة والتوجي

سأل في عن عمل التابع فلابد أن يصدر خطأ من التابع أثناء تأدية وظيفته أو بسببها، في  
: "كل قائم على ذلك، بقولهامدني  312نصت المادة  وقد أطار الوظيفة التي أسندت له،

ن الاشراف ليه القيام بهذا العمل ومسئول عإبعمل مسئول عن اختيار العامل الذي أوكل 
وتقوم رابطة  ،له في ذلك عليه ورقابته وتوجيهه في تنفيذ هذا العمل، ويعتبر العامل تابعاً 

التبعية بين القائم بالعمل والعامل ولو لم يكن المتبوع حرًا في اختيار تابعه متى كانت له 
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 .مسؤولية مزودي الخدمة في الأمن السيبراني عن فعل الأشياءثالثاً: 
، وليس العصر الحالي هو عصر الخدمات بواسطة آلات والأجهزة الحديثة والمتطورة

من المستبعد أن استخدام تلك الآلات والأجهزة يؤدي إلى إحداث أضرار متعددة 
مدني  317نصت المادة حيث بالمستهلك، لذلك فإن فكرة المسؤولية تنبثق من الحراسة، 

حائز الشيء الذي يتطلب عناية خاصة أو حراسة كالآلات الميكانيكية يكون : "أنهعلى 
عما يحدثه هذا الشيء من الضرر على الغير ما لم يثبت أن وقوع الضرر كان  مسئولاً 

فترتبط الحراسة وفق هذا المفهوم بحق ملكية مزودي  ،بسبب أجنبي لا يد له فيه ..."
لك هو الحارس المسؤول افالم ،ة في الأمن السيبراني للشيء الذي أحدث الضررمالخد

 مه.االشيء أو استخد له مركزه القانوني حق إدارةالذي يخوّ 
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 في ختام دراستنا توصلنا إلى عدد من النتائج والتوصيات نوجزها على النحو الآتي: 
 لى عدد من النتائج، أهمها:إخلص الباحث أولًا: النتائج: 

لقي في الفضاء الالكتروني، والذي يتمتع به المشتركون عبر مواقع الانترنت، ي   .1
نفسهم إمكانية فعل أي شيء، دون أي مساءلة قانونية، وهو ما يظهر إلى حيز أ

الوجود عند قيام أحد المنتمين لمواقع الانترنت بممارسة أفعال غير مشروعة، ليجد 
 نفسه تحت طائلة المسؤولية المدنية.

قد تثار  - لأنها تمت الكترونيًا - إن عدم وجود علاقة مباشرة بين طرفي العقد .2
كثير من المشكلات تتعلق بالخطأ التقني ومن ثم قيام المسؤولية، ولهذا يكون  حوله

 ت من المسؤولية. تنفل على عاتق الفقه والمشرع مجابهتها حتى لا

ضرار التي تتسبب بها مزودي الخدمة في الأمن تنشأ المسؤولية المدنية عن الأ .3
بوسائل رقمية وتتخذ أشكال السيبراني، وتتمثل بمجموعة من الممارسات التي تنفذ 

خر عن طريق ار أو التعاقد مع الطرف الآمتعددة، وتهدف بمجموعها إلى عمل ض
 قدم على التعاقد.أتضليله بأمور مخالفة للحقيقة لو علم بها المتعاقد لما 

تقوم المسؤولية المدنية لمزودي خدمات عبر شبكة الإنترنت القائمة على أساس  .4
في حالة تسبب المزود بحصول أضرار ناتجة عن الخطأ من حيث الأصل، 

لضار والقدرة على أساس العلم بالمحتوى ا المحتوى الضار، فيكون الخطأ هنا ثابتاً 
 ا.ن يكون خطأ مزودي الخدمة مفترضً أعلى إدارته، ويمكن 

عد فكرة الخطأ المفترض الذي تقوم عليه مسؤولية مزودي الخدمة المدنية، خير ت   .5
تعويض للمضرورين من المحتوى الضار المنبثق من خلال وسيلة لضمان ال

مزودي خدمات الأمن السيبراني عبر شبكة الإنترنت، وهي فكرة تتوافق كذلك إلى 
 حد بعيد مع طبيعة العالم الرقمي. 

تقام المسؤولية عن مضمون مزودي خدمات في الأمن السيبراني؛ لأن لهم القدرة  .6
دارته، وعلى هذا الأساس يقع إه، والقدرة على على معرفة المحتوى، ومعرفة طبيعت
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عد فكرة الخطأ عليهم واجب قانوني مفاده اتخاذ الحيطة اللازمة لمنع الضرر، فت  
المفترض الذي تقوم عليه مسؤولية مزودي الخدمة، خير وسيلة لضمان التعويض 

 للمضرور.
 انتهى الباحث إلى عدد من التوصيات، أهمها: :التوصياتثانياً: 

ندعو المشرع إلى سن قانون ينظم الممارسات التي تتم عبر الإنترنت يتسم  .1
مع زيادة أعداد مستخدمي هذه الشبكات، ومع التأثيرات السلبية  بالشمول، خاصةً 

حكام قبضة الدولة ألهذه المواقع، بحيث لا يؤدي هذا التنظيم إلى تقييد الحريات و 
 عليها.

تعالج  خاصةً  اً أحكام ةتضمين القوانين السارينهيب بالمشرع سن قوانين خاصة أو   .2
ســن تشــريع خــاص  أي ،تناولته القواعد العامة الجوانب الفنية لاستكمال ما

بالمســؤولية المدنيــة للأمن السيبراني عبر الشــبكة العنكبوتيــة يواكــب التطــور 
 الحاصل لهذه الشبكة.

ية عند استخدام المواقع عبر الإنترنت، يوصي الباحث بضرورة نشر التوعية القانون .3
العمـل علـى تعليـم وتدريـب كـوادر السلطة القضائية، وتخصيص كوادر قضائية و 

نشـاء محاكـم ا  فـي مجـال النظـام الالكترونـي عبر شـبكة الإنترنت، و  ةمتخصص
 لنظـر فـي النزاعـات المتعلقـة بالمسـؤولية الالكترونيـة.في امتخصصـة 
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عقوبة العمـل للنفـع العــام
في السياسة العقابية الحديثة

 د. عبدالرحمن مجاهد الجمرة)دراسة مقارنة(
أستاذ القانون الجنائي المساعد
كلية الشرطة- أكاديمية الشرطة

ملخص البحث معلومات البحث

تاريخ قبول البحث: 

19 سبتمبر 2023م

تاريخ تسليم البحث: 

25 أغسطس 2023م

الباحث:د. عبدالرحمن مجاهد الجمرة

عنوان البحث:

سلّطت هذه الدراسة الضوء على عقوبة العمل للنفع العام في السياسة العقابية الحديثة كعقوبة حديثة 

وبديلة للحبس قصير المدة، في ظل الأصوات المنادية بإلغائها أو الحد منها قدر الإمكان، بعد أن 

أثبتت الدراسات فشل عقوبة السجن في الحد من انتشار الجريمة بالشكل المعوّل عليه.

بالإضافة  العام، وصورها وأغراضها،  للنفع  العمل  بيان ماهية عقوبة  إلى  الدراسة  وقد هدفت هذه 

أحكام  لإبــراز  المقارنة،  والقوانين  اليمني  القانون  في  تنظيمها  في  المتبع  القانوني  الإطــار  لتحديد 

تطبيق تلك العقوبة من حيث شروط تطبيقها، والجهة المختصة بتقريرها، وآليتها التنفيذية، والأجهزة 

المختصة بتنفيذها، وكذا المؤسسات التي تنفذ فيها تلك العقوبة.  

وقد اشتمل البحث على مبحثين؛ تم تخصيص المبحث الأول لبيان ماهية عقوبة العمل للنفع العام 

وصورها، أما المبحث الثاني فقد تم تخصيصه لتناول أحكام عقوبة العمل للنفع العام.

للمنفعة  العمل  لتقديم مفهوم  التحليلي  وقد اعتمدت في كتابة هذا البحث على المنهج الوصفي 

العامة، وكذا المنهج المقارن أثناء بيان تطبيق عقوبة العمل للمنفعة العامة في القوانين المعاصرة، 

وخرجت في نهاية هذا البحث بمجموعة من النتائج والتوصيات. 
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Abstract 
This study sheds light on the punishment of working for the 

public benefit in modern penal policy as a modern punishment and 
an alternative to short-term imprisonment, in light of the voices 
calling for its abolition or limiting it as much as possible, after 
studies have proven the failure of imprisonment to reduce the spread 
of crime in a reliable way. 

This study aimed to explain what the penalty for working for the 
public benefit is, its forms and purposes, in addition to defining the 
legal framework followed in regulating it in Yemeni law and 
comparative laws, to highlight the provisions for applying that 
penalty in terms of its application conditions, the competent 
authority to report it, its implementation mechanism, and the 
agencies competent to implement it, as well as Institutions where 
such punishment is carried out. 

The research included two topics; The first topic was devoted to 
explaining the nature of the penalty for working for the public 
benefit and its forms, while the second topic was devoted to dealing 
with the provisions of the penalty for working for the public benefit. 

In writing this research, I relied on the analytical descriptive 
approach to present the concept of work for the public benefit, as 
well as the comparative approach while explaining the application of 
the penalty for working for the public benefit in contemporary laws, 
and I came out at the end of this research with a set of results and 
recommendations. 
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 مقدمة:
تعتبر العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة من أكثر العقوبات إثارة للجدل في الفقه 
الجنائي المعاصر من حيث قيمتها وجدواها كونها في نظر البعض لم تفلح في تحقيق 
الإصلاح المطلوب للمحكوم عليهم بما يضمن إعادة تأهيلهم اجتماعيًا، وأمام هذه 

مختلف الدول إلى إعادة النظر في إستراتيجيتها عبر ترشيد المؤشرات الخطيرة سعت 
العقاب بالبحث عن أنظمة عقابية أخرى تُحقق فاعلية أكثر في تجسيد الأغراض العقابية 

 المعاصرة.

إن العقاب يجب أن يكون متناسبًا مع خطورة الجريمة المرتكبة، ومع طبيعة الشخص 
توفير بدائل تتيح للجاني فرصاً حقيقيةً  المرتكب للجرم ليحقق أغراضه، ولا مناص من

 .(1)لإعادة تأهيله ودمجه في المجتمع

وقد سعت العديد من القوانين في عدد من الدول الأوروبية والعربية للحد من نظام 
العقوبات السالبة للحرية بغية التقليل من استعمال عقوبة الحبس قصير المدة، وذلك بإدراج 

العمل للنفع العام كما تسميها بعض القوانين، وهي نفسها عقوبة عقوبة بديلة منها عقوبة 
 العمل الإلزامي في القانون اليمني.

وقد خالفت بعض القوانين في تصنيفها لعقوبة العمل للنفع العام عن باقي القوانين 
المقارنة واعتبرتها عقوبة أصلية، في حين اعتبرتها بعض القوانين الأخرى عقوبة بديلة 

السالبة للحرية، والبعض الآخر اعتبرتها عقوبة تكميلية وأخرى اعتبرتها عقوبة تبعية  للعقوبة
 للعقوبة الحبسية.

عد جوهر عمل مؤسسة العقوبات المجتمعية، فقد نودي بها في العديد من هذه العقوبة تُ 
م ومؤتمر الخدمة 1990مؤتمرات الأمم المتحدة، بالإضافة إلى مؤتمر كرانس مونتانا عام 

م بضرورة تخفيض استخدام العقوبات السالبة للحرية، وحث 1997لمجتمعية الافريقيي ا
دخالها في تقنيناتها   . (2)الدول على ضرورة استبدالها بالعمل خارج الأسوار وا 

                                                 
 .134، 133، ص1982د. إبراهيم إسحاق منصور: موجز في علم الإجرام وعلم العقاب، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 1)
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 مقدمة:
تعتبر العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة من أكثر العقوبات إثارة للجدل في الفقه 
الجنائي المعاصر من حيث قيمتها وجدواها كونها في نظر البعض لم تفلح في تحقيق 
الإصلاح المطلوب للمحكوم عليهم بما يضمن إعادة تأهيلهم اجتماعيًا، وأمام هذه 

مختلف الدول إلى إعادة النظر في إستراتيجيتها عبر ترشيد المؤشرات الخطيرة سعت 
العقاب بالبحث عن أنظمة عقابية أخرى تُحقق فاعلية أكثر في تجسيد الأغراض العقابية 

 المعاصرة.

إن العقاب يجب أن يكون متناسبًا مع خطورة الجريمة المرتكبة، ومع طبيعة الشخص 
توفير بدائل تتيح للجاني فرصاً حقيقيةً  المرتكب للجرم ليحقق أغراضه، ولا مناص من

 .(1)لإعادة تأهيله ودمجه في المجتمع

وقد سعت العديد من القوانين في عدد من الدول الأوروبية والعربية للحد من نظام 
العقوبات السالبة للحرية بغية التقليل من استعمال عقوبة الحبس قصير المدة، وذلك بإدراج 

العمل للنفع العام كما تسميها بعض القوانين، وهي نفسها عقوبة عقوبة بديلة منها عقوبة 
 العمل الإلزامي في القانون اليمني.

وقد خالفت بعض القوانين في تصنيفها لعقوبة العمل للنفع العام عن باقي القوانين 
المقارنة واعتبرتها عقوبة أصلية، في حين اعتبرتها بعض القوانين الأخرى عقوبة بديلة 

السالبة للحرية، والبعض الآخر اعتبرتها عقوبة تكميلية وأخرى اعتبرتها عقوبة تبعية  للعقوبة
 للعقوبة الحبسية.

عد جوهر عمل مؤسسة العقوبات المجتمعية، فقد نودي بها في العديد من هذه العقوبة تُ 
م ومؤتمر الخدمة 1990مؤتمرات الأمم المتحدة، بالإضافة إلى مؤتمر كرانس مونتانا عام 

م بضرورة تخفيض استخدام العقوبات السالبة للحرية، وحث 1997لمجتمعية الافريقيي ا
دخالها في تقنيناتها   . (2)الدول على ضرورة استبدالها بالعمل خارج الأسوار وا 
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وحرصت مجموعة قواعد الأمم المتحدة الدنيا النموذجية للتدابير غير السالبة للحرية 
ون العمل على تأدية خدمات للمجتمع المحلي من التدابير )قواعد طوكيو( التي تؤكد أن يك

  .(1)البديلة عن عقوبة السجن

وترجع أهمية تقنين هذه العقوبة فيما تحققه من مزايا لكل من المتهم والمجتمع والدولة، 
كإنجلترا وفرنسا وباقي  ؛ام عقوبة العمل للنفع العامظولقد تبنت معظم القوانين الأخذ بن

ن اختلفت تلك غربية التي تبنّ القوانين ال ت هذا النظام وتبعتها معظم القوانين العربية وا 
 القوانين حول مسمياتها. 

عقوبة العمل للنفع العام لشروط محددة عند تطبيقها، كما تتميز بإجراءات  عوتخض
محددة لتنفيذها تحت إشراف جهات قضائية وغير قضائية، وذلك بعد صيرورة الحكم 

 ي بتلك العقوبة العام نهائيًا.والقرار القاض

وفي هذه الدراسة سنتناول عقوبة العمل للنفع العام بشيء من التفصيل سائلين الله 
 التوفيق.

 الدراسة: أولًا: مشكلة
تنامي الشكوك في قدرة العقوبات السالبة  فيتظهر مشكلة هذه الدراسة بشكل واضح 

كونها تأتي بنتائج عكسية وهي تكدس  ،للحرية قصيرة المدة على تحقيق الإصلاح والتأهيل
 المؤسسات العقابية بالنزلاء.

والعمل بهذا النوع من البدائل لا يحظى بتأييد كامل بين المختصين والمهتمين في 
شئون العقاب من قضاة ومفكرين ورجال قانون، حيث شكك بعضهم في صلاحية هذا 

البعض إليها بأنها وسيلة هينة ولينة  النوع من البدائل كعقوبة تطبق على الجناة بسبب نظرة
لا تتوافر فيها شروط العقوبة. أو لعدم توفر الآلية المنظمة لتطبيقها بطريقة تكفل تحقيق 
الهدف المأمول منها، ومن هنا فإن مشكلة الدراسة تتمثل في أن رجال الفقه والقانون ليسوا 

الأنظمة لا زالت تتحفظ عن على رأي واحد بالنسبة لهذا الموضوع، كما أن الكثير من 
ما لأنها غير مقتنعة بجدواه كبديل للعقوبة السالبة للحرية، فهذه مشكلة  تطبيقه إما لحداثته وا 

                                                 
م، وقد أعتمدت 1991أيلول  7 -آب  27كوبا من  -( مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المنعقد في هافانا 1)

 م قواعد هذا المؤتمر.14/12/1990المؤرخ في  45/1110الجمعية العامة بقرارها 
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قائمة تحتاج إلى بحث في تفاصيلها، وتتضح المشكلة بشكل أوضح من خلال وضع 
 الأسئلة الآتية:

  ة الإصلاح والتأهيلفي تجسيد سياسة عمليما مدى فعالية عقوبة العمل للنفع العام ،
بعقوبة السجن في القوانين  وكذا إعادة الإدماج الاجتماعي للمحكوم عليهم مقارنةً 

 التي تبنتها؟

  هل طبقت أجهزة العدالة اليمنية عقوبة العمل الإلزامي كعقوبة أصلية كما وردت في
 قانون الجرائم والعقوبات وكذا قانون الإجراءات الجزائية؟

  المستقبلة غير القضائية قدرة على المساهمة في التنفيذ؟ هل لدى المؤسسات 
 ثانيًا: أهمية الدراسة:  

  تأتي أهمية الدراسة في كونها تنتمي إلى أبحاث السياسة الجنائية المعاصرة والنماذج
 العقابية ذات الخصوصية، حيث تكاد تنعدم الدراسات فيه في اليمن حسب علمنا.

 ن إلى مثل محاولة للفت نظر المنظمين والقضاة والمهتميتزداد أهمية الدراسة كونها ت
بعقوبة العمل الإلزامي أو العمل للنفع العام، وضرورة تفعيل العمل به  أهمية التعزيز

 كأحد البدائل عن العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة.

  تكتسب الدراسة أهميتها في كونها تناولت موضوعًا جديدًا لازال مثار خلاف بين
 المهتمين، ويحتاج إلى المزيد من البحث والدراسة.   

 ثالثًا: أهداف الدراسة:
 يسعى الباحث من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف الآتية:

  توضيح عقوبة العمل للنفع العام وعلاقتها بالسياسة الجنائية الحديثة والفكر العقابي
 استقراء مدى ملاءمتها.المعاصر في تطوره من خلال التطرق إلى جوانبها و 

  التعرف على عقوبة العمل للنفع العام في القوانين العقابية المقارنة عامة وفي
وتسليط الضوء على إجراءات وآليات تطبيق العمل للنفع  ،القانون اليمني خاصةً 

 العام في مختلف تلك القوانين العقابية.
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قائمة تحتاج إلى بحث في تفاصيلها، وتتضح المشكلة بشكل أوضح من خلال وضع 
 الأسئلة الآتية:

  ة الإصلاح والتأهيلفي تجسيد سياسة عمليما مدى فعالية عقوبة العمل للنفع العام ،
بعقوبة السجن في القوانين  وكذا إعادة الإدماج الاجتماعي للمحكوم عليهم مقارنةً 

 التي تبنتها؟

  هل طبقت أجهزة العدالة اليمنية عقوبة العمل الإلزامي كعقوبة أصلية كما وردت في
 قانون الجرائم والعقوبات وكذا قانون الإجراءات الجزائية؟

  المستقبلة غير القضائية قدرة على المساهمة في التنفيذ؟ هل لدى المؤسسات 
 ثانيًا: أهمية الدراسة:  

  تأتي أهمية الدراسة في كونها تنتمي إلى أبحاث السياسة الجنائية المعاصرة والنماذج
 العقابية ذات الخصوصية، حيث تكاد تنعدم الدراسات فيه في اليمن حسب علمنا.

 ن إلى مثل محاولة للفت نظر المنظمين والقضاة والمهتميتزداد أهمية الدراسة كونها ت
بعقوبة العمل الإلزامي أو العمل للنفع العام، وضرورة تفعيل العمل به  أهمية التعزيز

 كأحد البدائل عن العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة.

  تكتسب الدراسة أهميتها في كونها تناولت موضوعًا جديدًا لازال مثار خلاف بين
 المهتمين، ويحتاج إلى المزيد من البحث والدراسة.   

 ثالثًا: أهداف الدراسة:
 يسعى الباحث من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف الآتية:

  توضيح عقوبة العمل للنفع العام وعلاقتها بالسياسة الجنائية الحديثة والفكر العقابي
 استقراء مدى ملاءمتها.المعاصر في تطوره من خلال التطرق إلى جوانبها و 

  التعرف على عقوبة العمل للنفع العام في القوانين العقابية المقارنة عامة وفي
وتسليط الضوء على إجراءات وآليات تطبيق العمل للنفع  ،القانون اليمني خاصةً 

 العام في مختلف تلك القوانين العقابية.

 

 رفة مدى جدوى الإنتقال بها الإسهام في تغيير فكر السياسة العقابية في اليمن ومع
لى الوسائل البديلة بما يتواءم وتحقيق الإصلاح إمن تنفيذها بواسطة سلب الحرية 

 والتأهيل.
 رابعًا: تساؤلات الدراسة:

  ما مفهوم عقوبة العمل للنفع العام وعلاقته بالسياسة الجنائية وهل يستوعب
 الأساليب العقابية الحديثة؟

  العقوبة؟ما هي ضوابط وخصائص هذه 

  هل تتوافق الأحكام التي يصدرها بعض القضاة بالعمل للنفع العام مع الضوابط
 والشروط القانونية لهذه العقوبة؟
 سادسًا: أسباب اِختيار الموضوع:

  محاولة الإسهام في هذا الموضوع كون العمل للنفع العام كعقوبة بديلة ظهر حديثًا
 نتقل إلى الدول العربية بعد مدة.في الدول الغربية في القرن العشرين، وا

  معرفة موقف القانون اليمني من عقوبة العمل للنفع العام، وما مدى تطبيق القضاء
 لهذه العقوبة.

  توضيح الكيفية التي تناول بها المقنن اليمني عقوبة العمل الإلزامي وما مدى مراعاة
 الخصوصية التي يتمتع بها مجتمعنا اليمني. 

 لجامعية والجهات المهتمة بدراسات أصيلة وجادة نظرًا للنقص الذي إثراء المكتبة ا
 تعاني منه في هذا المجال.

 سادسًا: منهج الدراسة:
لقد تمت هذه الدراسة من خلال الربط بين المنهج الوصفي والمنهج التحليلي عند تقديم 

ري والمشرع مفهوم العمل للمنفعة العامة، وتحليل بعض النصوص القانونية للمشرع الجزائ
ومحاولة فهم مضمونها، وكذا المنهج المقارن أثناء بيان تطبيق عقوبة العمل  ،الفرنسي
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وعلى وجه الخصوص القوانين الجزائري، والفرنسي،  ،للمنفعة العامة في القوانين المعاصرة
 واليمني، وبعض القوانين الأخرى.

 ثامناً: خطـــة الدراسة:
 مل للنفع العام.المبحث الاول: ماهية عقوبة الع

 عقوبة العمل للنفع العام. مفهوم: المطلب الأول

 صور عقوبة العمل للنفع العام ومجالات تطبيقها. المطلب الثاني:

 أغراض عقوبة العمل للنفع العام.  المطلب الثالث:

 أحكام عقوبة العمل للنفع العام. المبحث الثاني:

 ع العام.شروط الحكم بعقوبة العمل للنف المطلب الأول:

 آليات تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام. المطلب الثاني:
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وعلى وجه الخصوص القوانين الجزائري، والفرنسي،  ،للمنفعة العامة في القوانين المعاصرة
 واليمني، وبعض القوانين الأخرى.

 ثامناً: خطـــة الدراسة:
 مل للنفع العام.المبحث الاول: ماهية عقوبة الع

 عقوبة العمل للنفع العام. مفهوم: المطلب الأول

 صور عقوبة العمل للنفع العام ومجالات تطبيقها. المطلب الثاني:

 أغراض عقوبة العمل للنفع العام.  المطلب الثالث:

 أحكام عقوبة العمل للنفع العام. المبحث الثاني:

 ع العام.شروط الحكم بعقوبة العمل للنف المطلب الأول:

 آليات تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام. المطلب الثاني:
  

 

 تمهيد وتقسيم:
أصبحت العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة محلًا للشك والجدل حول قيمتها وجدواها، 

للحرية قصيرة المدة تستأثر  فالإحصاءات في الدول المختلفة تشير إلى أن العقوبة السالبة
 . (1)بأعلى نسبة من أحكام القضاء

عد فتحًا جديدًا في بدائل العقوبات السالبة ويرى الكثيرون اليوم أن العمل للنفع العام يُ 
 .(2)للحرية

وتهدف العقوبة إلى تحقيق أغراض محددة، ويقصد بغرض العقوبة الوظائف المنوط بها 
، كما تعددت صور الأخذ بهذه العقوبة، (3)ر المترتبة عليهاأو فاعليتها في إحداث الآثا

فمجرد تعريف العمل للمنفعة العامة لا يكفي لاستيعاب مفهومه أو إدراك أهميته، من أجل 
العمل للنفع العام  مفهومالوصول إلى ذلك سنحاول في هذا المبحث التعمق في تحديد 

 الآتية:وصوره، وأغراضه وذلك من خلال المطالب الثلاثة 

يعتبر العمل للنفع العام صورة من صور العقوبة في السياسات الجنائية الحديثة التي 
صارت تتجنب الصور التقليدية من تعذيب وانتقام بالسعي إلى إصلاح المجرم وتهذيبه 

فقد  ،سجن ووظيفة العقوبةومساعدته على تقويم سلوكه، وهذا نتيجة لتطور مفهوم ال
                                                 

رة عدد الجرائم البسيطة التي يعاقب عليها بهذه العقوبات من جهة، يعود ارتفاع نسبة الأحكام الصادرة بعقوبات قصيرة المدة إلى كث (1)
والميل الطبيعي لدى القضاة بصفة عامة إلى الأخذ باعتبارات العدالة، واستخدام سلطة القاضي التقديرية في تطبيق الظروف المخففة، 

دنى للعقوبة من جهة أخرى، كما يعود ذلك إلى حسبما تسمح به ظروف الجريمة ومرتكبها، ومن ثَم إصدار أحكام تقترب من الحد الأ
نظر في ذلك: د. محمد أبو يُ ) قلة البدائل التي تتضمنها النظم العقابية التقليدية، والتي يمكن أن تحل مكان العقوبات قصيرة المدة.

 .(133، ص1993شادي، مبادئ علم العقاب، الكويت، 
 .37،36، صد.ن، د.تكبديل عن عقوبة الحبس، د. حنان عبد الرؤوف: العمل للمنفعة العامة  (2)
. 66، ص2012، د.ند. محمد عبد اللطيف فرج: شرح قانون العقوبات القسم العام، النظرية العامة للعقوبة والتدابير الاحترازية، يُنظر:  (3)

، 2للعلوم الاقتصادية والقانونية، سوريا، ع "دراسة مقارنة"، مجلة دمشق د. صفاء أوتاني: العمل للنفع العام في السياسة العقابية المعاصرة
 .  439م، ص2009
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اختلفت النظرة للعمل العقابي وتشغيل السجين، والحاجة ماسة لبيان المراد بالعمل للنفع 
لذا سنحاول من خلال هذا المطلب الوقوف على التعريف بعقوبة العمل ه. خصائصو  ،العام

 للنفع العام، ومن ثم نتطرق لبيان خصائصه فيما يأتي:
 مل للنفع العام: عقوبة الع تعريفأولًا: 

يُعد العمل للنفع العام جزاء حديث نسبياً في القوانين المقارنة، وتختلف فلسفة هذا النظام 
ته معظم الدول ومنها الدول العربية تحت مسميات مختلفة، من قانون إلى آخر، حيث تبنّ 

نفع العام فتدعى عقوبة العمل الإلزامي كما هو الحال في القانون اليمني، وعقوبة العمل لل
كما هو الحال في القانون الجزائري، وعقوبة العمل لفائدة المصلحة العامة كما هو الحال 

عقوبة العمل للنفع العام، يجب علينا التطرق  تعريفولتحديد  في القانون التونسي...إلخ.
 للتعريف الفقهي، وكذا التعريف القانوني لهذه العقوبة وذلك فيما يلي:     

 قهي لعقوبة العمل للنفع العام:التعريف الف -1
قبل أن نتطـرق لتعـريف عقـوبـة العمـل للنفـع العـام لا بـأس أن نقــوم بتـوضيـح معنى 

 العمـل للنفـع العـام. 

"كل نشاط مادي أو معنوي يستفيد منه العامة، يقوم به المحكوم عليه دون  :هو العمل
كانت مادية أم  سواءً  ؛التي يجنيها العامة ويقصد بالنفع بأنه: "الفائدة ،(1)مقابل مادي"

ويقصد بمصطلح العام في  .(2")معنوية، جراء نشاط ألزم به أحد المذنبين بحكم شرعي
ر بها عن مجموعة الأفراد المستهدفين بالنشاط عبّ هذه الدراسة: كلمة عكس الخاص يُ 

، (3)ينالذي يلزم به المحكوم عليه، بحيث لا يكون نفعه مقصوراً على شخص مع
وبالنسبة للتعريف الفقهي لعقوبة العمل للنفع العام يقصد بها "إلزام المحكوم عليه بإتمام 

                                                 
التعزيز بالعمل للنفع العام، دراسة تأصيلية مقارنة تطبيقية العدالة الجنائية، أطروحة مقدمة استكمالا  :د. عبد الرحمن بن محمد الطريمان( 1)

 .12، ص2013لعلوم الأمنية، الرياض، لمتطلبات الحصول على درجة الدكتوراه في العلوم الأمنية، جامعة نايف ل
 .603د. عبدالوهاب الكيالي وآخرون: موسوعة السياسة، المؤسسة العربية للدراسات للنشر، بيروت، لبنان، د. ط ، د. ت، ص (2)
، 2، سوريا، طد. محمود عبدالحفيظ نصار: عقوبة العمل للنفع العام في التشريعات الجنائية المقارنة، مؤسسة القلم للنشر، دمشق (3)

 .67م، ص2001
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اختلفت النظرة للعمل العقابي وتشغيل السجين، والحاجة ماسة لبيان المراد بالعمل للنفع 
لذا سنحاول من خلال هذا المطلب الوقوف على التعريف بعقوبة العمل ه. خصائصو  ،العام

 للنفع العام، ومن ثم نتطرق لبيان خصائصه فيما يأتي:
 مل للنفع العام: عقوبة الع تعريفأولًا: 

يُعد العمل للنفع العام جزاء حديث نسبياً في القوانين المقارنة، وتختلف فلسفة هذا النظام 
ته معظم الدول ومنها الدول العربية تحت مسميات مختلفة، من قانون إلى آخر، حيث تبنّ 

نفع العام فتدعى عقوبة العمل الإلزامي كما هو الحال في القانون اليمني، وعقوبة العمل لل
كما هو الحال في القانون الجزائري، وعقوبة العمل لفائدة المصلحة العامة كما هو الحال 

عقوبة العمل للنفع العام، يجب علينا التطرق  تعريفولتحديد  في القانون التونسي...إلخ.
 للتعريف الفقهي، وكذا التعريف القانوني لهذه العقوبة وذلك فيما يلي:     

 قهي لعقوبة العمل للنفع العام:التعريف الف -1
قبل أن نتطـرق لتعـريف عقـوبـة العمـل للنفـع العـام لا بـأس أن نقــوم بتـوضيـح معنى 

 العمـل للنفـع العـام. 

"كل نشاط مادي أو معنوي يستفيد منه العامة، يقوم به المحكوم عليه دون  :هو العمل
كانت مادية أم  سواءً  ؛التي يجنيها العامة ويقصد بالنفع بأنه: "الفائدة ،(1)مقابل مادي"

ويقصد بمصطلح العام في  .(2")معنوية، جراء نشاط ألزم به أحد المذنبين بحكم شرعي
ر بها عن مجموعة الأفراد المستهدفين بالنشاط عبّ هذه الدراسة: كلمة عكس الخاص يُ 

، (3)ينالذي يلزم به المحكوم عليه، بحيث لا يكون نفعه مقصوراً على شخص مع
وبالنسبة للتعريف الفقهي لعقوبة العمل للنفع العام يقصد بها "إلزام المحكوم عليه بإتمام 

                                                 
التعزيز بالعمل للنفع العام، دراسة تأصيلية مقارنة تطبيقية العدالة الجنائية، أطروحة مقدمة استكمالا  :د. عبد الرحمن بن محمد الطريمان( 1)

 .12، ص2013لعلوم الأمنية، الرياض، لمتطلبات الحصول على درجة الدكتوراه في العلوم الأمنية، جامعة نايف ل
 .603د. عبدالوهاب الكيالي وآخرون: موسوعة السياسة، المؤسسة العربية للدراسات للنشر، بيروت، لبنان، د. ط ، د. ت، ص (2)
، 2، سوريا، طد. محمود عبدالحفيظ نصار: عقوبة العمل للنفع العام في التشريعات الجنائية المقارنة، مؤسسة القلم للنشر، دمشق (3)

 .67م، ص2001

 

عمل دون مقابل لمصلحة المجتمع بدلًا من دخوله السجن، وذلك خلال مدة معينة 
 .(1)تحددها المحكمة في قرارها بفرض هذا النظام"

ي أعمالًا معينة للصالح العام خلال "إلزام المحكوم عليه بأن يؤد :وعرفها آخرون بأنها
أوقات محددة يعينها الحكم، وذلك لتجنيبه الحكم عليه بعقوبة الحبس الذي قد يكون 

 . (2)قصير المدة في أغلب الأحيان"

رفت بأنها: "العقوبة التي تصدرها جهة قضائية مختصة، تتمثل في القيام بعمل كما عُ 
دلًا من إدخاله المؤسسة العقابية لقضاء من طرف المحكوم عليه للنفع بدون أجر ب

 .(3)العقوبة السالبة للحرية"

وعرفها آخرون بأنها: "إلزام المحكوم عليه بالعمل مقابل مبلغ مالي يسد حاجته وأسرته 
خدمة للصالح العام في إحدى المؤسسات العامة أو المشروعات، سواء كانت زراعية أو 

ة أو غيرها، عدداً من الساعات خلال مدة معينة صناعية أو خدمية أو الجمعيات الخيري
 .(4)عليه" ىأجر العمل الإلزامي لتعويض المجنتحدد في الحكم وقد يخصص جزء من 

بأنه: عقوبة صادرة عن جهة قضائية مختصة تطبق  ويعرف الباحث العمل للنفع العام
هم سجل إجرامي، على فئة معينة من المذنبين الذين لا تتسم أفعالهم بالخطورة وليس لدي

تمع لدى مؤسسة لمجقوامها قيام المحكوم عليه بعمل مقابل أجر بعد موافقته لفائدة ا
 عمومية، أو جمعية عامة لمدة محددة تقدرها المحكمة.

 التعريف القانوني لعقوبة العمل للنفع العام:  -2
ن من الملاحظ أن معظم القوانين قد نصت على عقوبة العمل للمنفعة العامة دون أ

ف عقوبة العمل الإلزامي، واكتفى بالنص عرّ والذي لم يُ  ،كالمقنن اليمني ؛تتطرق لتعريفها
                                                 

، مركز بحوث الشرطة 86، ع22د. رامي متولي القاضي: عقوبة العمل للمنفعة العامة، بحث منشور في دورية الفكر الشرطي، م (1)
 وما بعدها.187م، ص2013بالقيادة العامة لشرطة الشارقة، الإمارات، 

م، 2004ة للحرية في التشريعات الجنائية الحديثة، دار النهضة العربية، مصر، د. محمد سيف النصر عبد المنعم: بدائل العقوبة السالب (2)
 .390ص

، الجزائر، أفريل، د.ن، 7د. محمد لميعني: عقوبة العمل للنفع العام في التشريع العقابي الجزائري، مجلة المنتدى القانوني، العدد (3)
 .181م، ص2010

قضاة والعاملين في السجون نحو البدائل الاجتماعية للعقوبات السالبة للحرية دراسة اجتماعية، د. عبدالله عبدالعزيز اليوسف: آراء ال (4)
 .87م، ص2006، 1ط إصدار مؤسسة الملك خالد الخيرية، الرياض،
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م، حيث 1994لعام  (12)، من قانون الجرائم والعقوبات رقم (45،44)عليها في المواد 
يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد بأنه: " (44)نصت المادة 

أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة  على ثلاث سنوات
الحبس المقررة للجريمة وذلك متى تبين لها من أسباب الجريمة وشخصية الفاعل 

ووضعه الاجتماعي أن الأثر التربوي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى  هوماضي
المشروعات  ىحدإقدراته في  الحبس، ويجري تنفيذ العقوبة بتشغيل المحكوم عليه حسب

العامة المدة التي يقررها الحكم. ويجوز أن يتضمن الحكم إلزام المحكوم عليه بالإقامة في 
 ،المنشآت العقابية القريبة منه ىحدإمنطقة المشروع الذي يجري فيه التنفيذ أو في 

والملبس ويخصم من أجر المحكوم عليه مقابل ما يقدمه المشروع له من خدمات كالمأكل 
 والسكن".

لعام  (13)رقم  اليمني من قانون الإجراءات الجزائية (527،505،497)كذلك المواد 
 م، حيث اعتبرت عقوبة العمل الإلزامي عقوبة أصلية بديلة عن الحبس. 1994

م 1995لسنة  (5)من قانون العمل رقم  (2)ف المقنن اليمني العمل في المادة وعرّ 
عمال من جهد ذهني أو عضلي أو كليهما بصفة دائمة أو مؤقتة "كل ما يبذلـه ال: بأنه

 لقاء أجر معين".

 (8/ ف / 131)بينما المقنن الفرنسي عرفها في قانون العقوبات الفرنسي طبقاً للمادة 
"العمل بلا مقابل لمصلحة شخصية معنوية عامة أو جمعية مخولة مباشرةً أعمال  :بأنها

 . (1)للمصلحة العامة"

نسبة للمقنن الجزائري فقد سلك مسلك المقنن الفرنسي في تعريفه لعقوبة العمل بالأما 
"قيام المحكوم  :بأنها ، حيث عرفهامن قانون العقوبات (1مكرر/ 5)للنفع العام في المادة 

عليه بعمل للنفع العام بدون أجر لمدة تحددها المحكمة طبقاً للحد الأدنى والأقصى 
  .(2)وي من القانون العام"المنصوص عليه لدى شخص معن
                                                 

جمهورية المتضمن قانون العقوبات الفرنسي المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية لل 1992سبتمبر  16( المؤرخ في 92/1336القانون ) (1)
 .  347م ، ع 1992/ ديسمبر /  23الفرنسية الصادرة في 

فبراير،  25( المؤرخ في 1ـــــــــ9(  بالقانون رقم  )6مكرر 5( إلى )1مكر  5الفصل الأول مكرر والمتضمن المواد من ) :نظر في ذلكيُ ( 2)
 م من قانون العقوبات الجزائري.2009سنة 
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م، حيث 1994لعام  (12)، من قانون الجرائم والعقوبات رقم (45،44)عليها في المواد 
يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد بأنه: " (44)نصت المادة 

أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة  على ثلاث سنوات
الحبس المقررة للجريمة وذلك متى تبين لها من أسباب الجريمة وشخصية الفاعل 

ووضعه الاجتماعي أن الأثر التربوي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى  هوماضي
المشروعات  ىحدإقدراته في  الحبس، ويجري تنفيذ العقوبة بتشغيل المحكوم عليه حسب

العامة المدة التي يقررها الحكم. ويجوز أن يتضمن الحكم إلزام المحكوم عليه بالإقامة في 
 ،المنشآت العقابية القريبة منه ىحدإمنطقة المشروع الذي يجري فيه التنفيذ أو في 

والملبس ويخصم من أجر المحكوم عليه مقابل ما يقدمه المشروع له من خدمات كالمأكل 
 والسكن".

لعام  (13)رقم  اليمني من قانون الإجراءات الجزائية (527،505،497)كذلك المواد 
 م، حيث اعتبرت عقوبة العمل الإلزامي عقوبة أصلية بديلة عن الحبس. 1994

م 1995لسنة  (5)من قانون العمل رقم  (2)ف المقنن اليمني العمل في المادة وعرّ 
عمال من جهد ذهني أو عضلي أو كليهما بصفة دائمة أو مؤقتة "كل ما يبذلـه ال: بأنه

 لقاء أجر معين".

 (8/ ف / 131)بينما المقنن الفرنسي عرفها في قانون العقوبات الفرنسي طبقاً للمادة 
"العمل بلا مقابل لمصلحة شخصية معنوية عامة أو جمعية مخولة مباشرةً أعمال  :بأنها

 . (1)للمصلحة العامة"

نسبة للمقنن الجزائري فقد سلك مسلك المقنن الفرنسي في تعريفه لعقوبة العمل بالأما 
"قيام المحكوم  :بأنها ، حيث عرفهامن قانون العقوبات (1مكرر/ 5)للنفع العام في المادة 

عليه بعمل للنفع العام بدون أجر لمدة تحددها المحكمة طبقاً للحد الأدنى والأقصى 
  .(2)وي من القانون العام"المنصوص عليه لدى شخص معن
                                                 

جمهورية المتضمن قانون العقوبات الفرنسي المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية لل 1992سبتمبر  16( المؤرخ في 92/1336القانون ) (1)
 .  347م ، ع 1992/ ديسمبر /  23الفرنسية الصادرة في 

فبراير،  25( المؤرخ في 1ـــــــــ9(  بالقانون رقم  )6مكرر 5( إلى )1مكر  5الفصل الأول مكرر والمتضمن المواد من ) :نظر في ذلكيُ ( 2)
 م من قانون العقوبات الجزائري.2009سنة 

 

 من قانون العقوبات القطري عقوبة التشغيل الاجتماعي بأنها: (63)وقد عرفت المادة 
"إلزام المحكوم عليه بأن يؤدي لمدة محددة عملًا من الأعمال المبينة في جدول الأعمال 

 .(1)"الاجتماعية المرفق بهذا القانون 

م عقوبة صادرة من جهة قضائية مختصة يقوم ن العمل للنفع العاإ ،نستخلص مما تقدم
من خلال أداء المحكوم  ،جوهرها على توفير معاملة عقابية خاصة تنطوي على التهذيب

عليه للعمل لدى شخصية معنوية عامة أو جمعية مخولة مباشرة أعمال للمصلحة العامة، 
 روط قانونية معينة.وتقود بذلك إلى التأهيل، بدلًا من سلب حريته، وهذا بعد أن يستوفي ش

والملاحظ أن بعض القوانين قد جعلت عقوبة العمل للنفع العام بمقابل أو بأجر، كما 
هو الحال في القانون اليمني، غير أن البعض قد جعله بدون مقابل، كما هو الحال في 

 القانون الفرنسي.

ك الأجر الذي ونؤيد تلك القوانين التي تبنت عقوبة العمل للنفع العام بمقابل كون ذل
على نفسيته ومعنوياته أم على مستوى  سواءً  ؛يتقاضاه المحكوم عليه له مردودات إيجابية

تشرد أو  من خلال توفير متطلبات الحياة اللازمة له ولأسرته، وعدم ضياع أو ،أسرته
ويحمد للمقنن اليمني أن سلك  ،انحراف بعض أو كل أفراد الأسرة بسبب عدم وجود عائلها

 مسلك بأن جعل عقوبة العمل الإلزامي بمقابل أو بأجر. هذا ال
                 ثانياً: خصائص عقوبة العمل للنفع العام:

تختلف خصائص عقوبة العمل للنفع العام عن خصائص العقوبات الأخرى التقليدية، 
يتميز كون عقوبة العمل للنفع العام عقوبة بديلة للعقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة، و 

نظام العمل للمنفعة العامة بخصائص مهمة، تحرص القوانين العقابية على مراعاتها، 
شترك فيها مع العقوبة التقليدية، وبعضها الآخر يتميز بها تبعض من هذه الخصائص 

 وحده، وهو ما سوف نتطرق لبيان ذلك فيما يأتي:
يشترك كل  لتقليدية:الخصائص المشتركة بين عقوبة العمل للنفع العام والعقوبة ا -1

يجدر بنا التطرق  ،بعض الخصائصفي من العمل للنفع العام والعقوبة التقليدية 
 :لبيانها فيما يلي

                                                 
 م.2009لسنة  23، والمعدل بالعدد  11م ، العدد 2004قانون العقوبات القطري لسنة ( 1)
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أول ما يجب أن تختص به العقوبة هي  خضوع العمل للنفع العام لمبدأ الشرعية: -أ 
خضوعها لمبدأ شرعية الجرائم والعقوبات الذي يقضي بأنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا 

عد جرائم والعقوبات المقررة لها بناء على قانون"، فهذا المبدأ يحصر الأفعال التي تُ 
في نصوص القانون، فتصبح بذلك واضحة ومحددة للأفراد؛ بمعنى عدم إمكانية 
توقيع عقوبة العمل للنفع العام وغيرها على أحد لم ينص عليها القانون؛ لأن العقوبة 

انوني، وهذا منعاً لتعسف السلطة الحاكمة يجب أن تكون محددة سلفاً بنص ق
 .(1) وحمايةً لحريات الأفراد

تعتبر السلطة القضائية هي موافقة العمل للنفع العام لمبدأ قضائية العقوبة:  -ب 
الهيئة الوحيدة صاحبة الاختصاص في إصدار العقوبات، وبالتالي فإن الحكم بعقوبة 

كم الجزائية المختصة التي حددها العمل للنفع العام لا يصدر إلا من قبل المحا
القانون المنظم لأحكام هذه العقوبة، فلا يجوز فرض هذه العقوبة من قبل سلطة 

 .إدارية بالدولة أو هيئة عامة يتم بها تنفيذ هذه العقوبة
نصت ، حيث من قانون الجرائم والعقوبات اليمني (44)هذا المبدأ تطرقت له المادة و 

في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث  "يجوز للمحكمة على أنه:
سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة 

وهذا يعني أن هذه العقوبة لا تصدر إلا عن جهة قضائية هي  "،للجريمة...
 .   (2)المحكمة

ي العقوبة على إهدار لحق أو تنطو  خضوع العمل للنفع العام لمبدأ الشخصية: -ج 
مصلحة لمرتكب الجريمة لقاء الذنب الذي ارتكبه، لذلك لا يجوز أن تمتد العقوبة 

                                                 
تضييق تفسير قواعد ، حظر تطبيق نصوص العقاب على الماضي إلّا ما كان أصلح للمتهم يترتب على هذا المبدأ عدة آثار منها:( 1)

س في الفقه الإسلامي في قوله تعالى: نّ سلطة القاضي في تقدير العقوبة يكون وفقًا لأحكام القانون. كما نجد هذا المبدأ مكرّ ، إالعقاب
بِّينَ حَتَّى نبعث رسولًا﴾؛ أي أن الأفعال التي تصدر عن الإنسان المكلف المسؤول لا توصف بأنها مجرّ  مة ما لم يرد نص ﴿وَمَا كنَّا ممعَذِّّ

لإباحة الأصلية فإذا لم يرد نص وتعني أن كل فعل أو ترك مباح أصلًا با، وقاعدة "الأصل في الأشياء والأفعال الإباحة" بتجريمها،
 .72نظر: د. محمود عبدالحفيظ نصار: مرجع سابق، صيُ بتجريمه فلا مسؤولية على فاعله أو تاركه. )للمزيد 

 اجدير بالذكر التنويه بأن إعمال مبدأ قضائية العقوبة في إطار عقوبة العمل للنفع العام والمتمثل في أن يكون تحديد العقوبة والحكم به (2)
بمعرفة قاضي جنائي تتوافر لديه كافة الضمانات التي يقررها القانون في هذا الشأن، يتطلب أن يتم تحديد الأعمال محل الشغل خارج 

ت السجن بقرار من النيابة العامة بالتنسيق مع الجهات المشرفة على التنفيذ، على أن يتم تحديد هذه الأعمال وبيان كيفية تنفيذها والجها
على التنفيذ في قرار النيابة العامة الصادر بتنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، مع تكليف هذه الجهات بضرورة إخطار النيابة العامة المشرفة 

 (.120ص ،نظر في ذلك: د. حسين علي الحلبي، مرجع سابقيُ بتقرير حول تنفيذ العقوبة ومدى استجابة المحكوم عليه لهذا التنفيذ. )
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أول ما يجب أن تختص به العقوبة هي  خضوع العمل للنفع العام لمبدأ الشرعية: -أ 
خضوعها لمبدأ شرعية الجرائم والعقوبات الذي يقضي بأنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا 

عد جرائم والعقوبات المقررة لها بناء على قانون"، فهذا المبدأ يحصر الأفعال التي تُ 
في نصوص القانون، فتصبح بذلك واضحة ومحددة للأفراد؛ بمعنى عدم إمكانية 
توقيع عقوبة العمل للنفع العام وغيرها على أحد لم ينص عليها القانون؛ لأن العقوبة 

انوني، وهذا منعاً لتعسف السلطة الحاكمة يجب أن تكون محددة سلفاً بنص ق
 .(1) وحمايةً لحريات الأفراد

تعتبر السلطة القضائية هي موافقة العمل للنفع العام لمبدأ قضائية العقوبة:  -ب 
الهيئة الوحيدة صاحبة الاختصاص في إصدار العقوبات، وبالتالي فإن الحكم بعقوبة 

كم الجزائية المختصة التي حددها العمل للنفع العام لا يصدر إلا من قبل المحا
القانون المنظم لأحكام هذه العقوبة، فلا يجوز فرض هذه العقوبة من قبل سلطة 

 .إدارية بالدولة أو هيئة عامة يتم بها تنفيذ هذه العقوبة
نصت ، حيث من قانون الجرائم والعقوبات اليمني (44)هذا المبدأ تطرقت له المادة و 

في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث  "يجوز للمحكمة على أنه:
سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة 

وهذا يعني أن هذه العقوبة لا تصدر إلا عن جهة قضائية هي  "،للجريمة...
 .   (2)المحكمة

ي العقوبة على إهدار لحق أو تنطو  خضوع العمل للنفع العام لمبدأ الشخصية: -ج 
مصلحة لمرتكب الجريمة لقاء الذنب الذي ارتكبه، لذلك لا يجوز أن تمتد العقوبة 

                                                 
تضييق تفسير قواعد ، حظر تطبيق نصوص العقاب على الماضي إلّا ما كان أصلح للمتهم يترتب على هذا المبدأ عدة آثار منها:( 1)

س في الفقه الإسلامي في قوله تعالى: نّ سلطة القاضي في تقدير العقوبة يكون وفقًا لأحكام القانون. كما نجد هذا المبدأ مكرّ ، إالعقاب
بِّينَ حَتَّى نبعث رسولًا﴾؛ أي أن الأفعال التي تصدر عن الإنسان المكلف المسؤول لا توصف بأنها مجرّ  مة ما لم يرد نص ﴿وَمَا كنَّا ممعَذِّّ

لإباحة الأصلية فإذا لم يرد نص وتعني أن كل فعل أو ترك مباح أصلًا با، وقاعدة "الأصل في الأشياء والأفعال الإباحة" بتجريمها،
 .72نظر: د. محمود عبدالحفيظ نصار: مرجع سابق، صيُ بتجريمه فلا مسؤولية على فاعله أو تاركه. )للمزيد 

 اجدير بالذكر التنويه بأن إعمال مبدأ قضائية العقوبة في إطار عقوبة العمل للنفع العام والمتمثل في أن يكون تحديد العقوبة والحكم به (2)
بمعرفة قاضي جنائي تتوافر لديه كافة الضمانات التي يقررها القانون في هذا الشأن، يتطلب أن يتم تحديد الأعمال محل الشغل خارج 

ت السجن بقرار من النيابة العامة بالتنسيق مع الجهات المشرفة على التنفيذ، على أن يتم تحديد هذه الأعمال وبيان كيفية تنفيذها والجها
على التنفيذ في قرار النيابة العامة الصادر بتنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، مع تكليف هذه الجهات بضرورة إخطار النيابة العامة المشرفة 

 (.120ص ،نظر في ذلك: د. حسين علي الحلبي، مرجع سابقيُ بتقرير حول تنفيذ العقوبة ومدى استجابة المحكوم عليه لهذا التنفيذ. )

 

إلى غير مرتكب الجريمة؛ بمعنى أن العقوبة لا توقع إلا على الشخص الذي ارتكب 
الجريمة أو ساهم في حدوثها بصفة أصلية أو تبعية وكان أهلًا للمسؤولية 

من قانون الجرائم والعقوبات والتي نصت  (44)ذا ما أكدته المادة وه ،(1)الجنائية
 ه: "وذلك متى تبين لها من أسباب الجريمة وشخصية الفاعل وماضيعلى أنه

ووضعه الاجتماعي..."؛ بمعنى أن عقوبة العمل للنفع العام لا تطبق إلا على 
لسلوك الاجرامي مرتكب الفعل المخالف للقانون شخصيًا؛ كونه المتسبب في إحداث ا

 .دون غيره
المساواة هي النتيجة الطبيعية للشرعية،  خضوع العمل للنفع العام لمبدأ المساواة:  -د 

فالقانون يساوي بين الجميع دون النظر إلى المركز الاجتماعي للأشخاص، 
بمقتضى هذا المبدأ يفرض هذا النظام دون أي تمييز بين الأفراد ممن تنطبق عليهم 

 .ي دون تمييز بين مراكزهم الاجتماعية وظروفهمشروط فرضه؛ أ
ل المقنن للمحكمة من سلطة تقديرية في غير أن هذا المبدأ لا يتعارض مع ما يخوّ 

تحديد طبيعة العمل المفروض على المحكوم عليه، نظرًا لمؤهلاته، وكذلك الحرية في 
لسلطة التقديرية تحديد عدد ساعات العمل، ما دام المقنن يترك للمحكمة حرية إعمال ا

في تحديد عدد الساعات بين حدين أعلى وأدنى، وذلك حسب جسامة الفعل المرتكب، 
مكانية التأهيل في شخصية الفاعل وظروفه  .(2)وا 

بمعنى أن العقوبة يجب أن تكون متناسبة مع الجريمة التي  عدالة العقوبة: -ه 
أن يستهدفها العقاب،  ارتكبها الجاني؛ فتحقيق العدالة من أهم الأغراض التي ينبغي

وتحقيقها يتطلب مراعاة عدة أمور؛ فمن ناحية تعني عدالة العقوبة أن تكون هناك 
ضرورة لتقريرها، والضرورة تقدر بقدرها دون إفراط أو تفريط، ومعنى ذلك لا تكون 

ومن ناحية أخرى  .(3) عادلة إلا إذا كانت واجبة لا غنى عنها، واللجوء إليها واضحًا
ي الشعور العام بالعدالة، وهو ينصب على نوع العقوبة ومقدارها، بحيث حتى ترض

                                                 
 . 221م، ص1985 ،5الستار: مبادئ علم الاجرام وعلم العقاب، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، ط د. فوزية عبد (1)
 .437مرجع سابق، ص :( د. صفاء أوتاني2)
 .387، صم2006، 1( د. فتوح عبد الله الشاذلي: أساسيات علم الإجرام و العقاب، منشورات الحلبي، مصر،  ط3)
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صلاحه وتأهيله للحياة مرةً   يحقق تنفيذ العقوبة غرضه من ردع المحكوم عليه، وا 
 .(1)أخرى 

 الخصائص المميزة لعقوبة العمل للنفع العام: -2
بات ينفرد نظام عقوبة العمل للنفع العام بخصائص خاصة تميزها عن باقي العقو 

 الأخرى، والتي سنتطرق لبيانها فيما يأتي:
تعتبر هذه الخاصية خضوع المحكوم عليه بالعمل للنفع العام لفحص شامل:   -أ 

من أهم ما تميز عقوبة العمل للنفع العام، كون جميع القوانين الناظمة لهذا النظام 
 تتطلب ضرورة أن يسبق الحكم بنظام العمل للمنفعة العامة فحص شامل ودقيق
للمحكوم عليه، وتحقيق اجتماعي عن شخصيته، وظروف حياته، ووضعه العائلي 
والمعيشي والمهني، وماضيه السلوكي، وطبيعة وظروف ارتكابه للجريمة، بحيث 

وترجع أهمية هذا الإجراء  .(2)يؤخذ في الحسبان ضرورة كونه حسن السيرة والسلوك
لجسدية والسلوكية والمهنية، هذا من إلى التأكد من أهلية المحكوم عليه من الناحية ا

تمع لا يشكل اضطرابًا أو لمجناحية، ومن ناحية ثانية التأكد من أن وجوده في ا
خطرًا على الآخرين، فضلًا عن تمكين القاضي من اختيار العمل الأكثر ملاءمة 

 .(3)لشخصية المحكوم وظروفه الاجتماعية، والأكثر قدرة وفعالية في إعادة تأهيله
نا تتجلى دقة عمل القاضي في هذا النظام، من خلال وجوب مراعاته لضرورة وه

تحقق الأمن والسلامة العامة، وعليه كذلك حفظ التوازن بين حقوق المجتمع بالحفاظ 
 . (4)بأحدهما في سبيل الآخر ىضحستقراره، وحقوق الأفراد، فلا يُ على أمنه وا

                                                 
 .139م، ص2003، 1دراسة مقارنة، الدار الجامعية، طرابلس، ليبيا، ط ،حيمد: النظرية العامة للتدابير الإحترازية( د. مصطفى 1)
. القانون اليمني اشترط وجوب فحص دقيق وشامل للمحكوم عليه والذي لم ينص صراحةً على 437د. صفاء أوتاني: مرجع سابق، ص (2)

( من قانون الجرائم والعقوبات ضرورة إجراء ذلك 44غير أنه يستدل من نص المادة ) ،حكماجراء فحص شامل ودقيق قبل النطق بال
"...وذلك متى تبين لها من أسباب الجريمة وشخصية الفاعل وماضية ووضعه الاجتماعي أن الأثر التربوي  :الفحص، والتي نصت بأنه

لا متى إي المحكمة الابتدائية لا يصدر الحكم بعقوبة العمل الإلزامي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى الحبس...الخ"، حيث أن قاض
وهذا يدل دلالة واضحة أن التحقق من تلك الظروف لن  ،تبين له أن الأثر التربوي للعقوبة ممكن التحقق فيه من دون اللجوء الى الحبس
 تلك الظروف المحيطة بالمحكوم عليه قبل النطق بالحكم.  يتأتى إلا من خلال فحص دقيق وشامل للمحكوم عليه يقدم للقاضي كي يستنير ب

م، 2016، 13في التشريع الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، ع د. أحمد سعود: شروط الحكم بعقوبة العمل للنفع العام :نظريُ  (3)
 .(12، ص 2009. د.مسلوب ارزقي: عقوبة العمل للنفع العام في التشريع المقارن، 167ص

، 2013د. سائح سنقوقة: قاضي تطبيق العقوبات بين الواقع والقانون في ظل التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  (4)
 .160ص
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صلاحه وتأهيله للحياة مرةً   يحقق تنفيذ العقوبة غرضه من ردع المحكوم عليه، وا 
 .(1)أخرى 

 الخصائص المميزة لعقوبة العمل للنفع العام: -2
بات ينفرد نظام عقوبة العمل للنفع العام بخصائص خاصة تميزها عن باقي العقو 

 الأخرى، والتي سنتطرق لبيانها فيما يأتي:
تعتبر هذه الخاصية خضوع المحكوم عليه بالعمل للنفع العام لفحص شامل:   -أ 

من أهم ما تميز عقوبة العمل للنفع العام، كون جميع القوانين الناظمة لهذا النظام 
 تتطلب ضرورة أن يسبق الحكم بنظام العمل للمنفعة العامة فحص شامل ودقيق
للمحكوم عليه، وتحقيق اجتماعي عن شخصيته، وظروف حياته، ووضعه العائلي 
والمعيشي والمهني، وماضيه السلوكي، وطبيعة وظروف ارتكابه للجريمة، بحيث 

وترجع أهمية هذا الإجراء  .(2)يؤخذ في الحسبان ضرورة كونه حسن السيرة والسلوك
لجسدية والسلوكية والمهنية، هذا من إلى التأكد من أهلية المحكوم عليه من الناحية ا

تمع لا يشكل اضطرابًا أو لمجناحية، ومن ناحية ثانية التأكد من أن وجوده في ا
خطرًا على الآخرين، فضلًا عن تمكين القاضي من اختيار العمل الأكثر ملاءمة 

 .(3)لشخصية المحكوم وظروفه الاجتماعية، والأكثر قدرة وفعالية في إعادة تأهيله
نا تتجلى دقة عمل القاضي في هذا النظام، من خلال وجوب مراعاته لضرورة وه

تحقق الأمن والسلامة العامة، وعليه كذلك حفظ التوازن بين حقوق المجتمع بالحفاظ 
 . (4)بأحدهما في سبيل الآخر ىضحستقراره، وحقوق الأفراد، فلا يُ على أمنه وا

                                                 
 .139م، ص2003، 1دراسة مقارنة، الدار الجامعية، طرابلس، ليبيا، ط ،حيمد: النظرية العامة للتدابير الإحترازية( د. مصطفى 1)
. القانون اليمني اشترط وجوب فحص دقيق وشامل للمحكوم عليه والذي لم ينص صراحةً على 437د. صفاء أوتاني: مرجع سابق، ص (2)

( من قانون الجرائم والعقوبات ضرورة إجراء ذلك 44غير أنه يستدل من نص المادة ) ،حكماجراء فحص شامل ودقيق قبل النطق بال
"...وذلك متى تبين لها من أسباب الجريمة وشخصية الفاعل وماضية ووضعه الاجتماعي أن الأثر التربوي  :الفحص، والتي نصت بأنه

لا متى إي المحكمة الابتدائية لا يصدر الحكم بعقوبة العمل الإلزامي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى الحبس...الخ"، حيث أن قاض
وهذا يدل دلالة واضحة أن التحقق من تلك الظروف لن  ،تبين له أن الأثر التربوي للعقوبة ممكن التحقق فيه من دون اللجوء الى الحبس
 تلك الظروف المحيطة بالمحكوم عليه قبل النطق بالحكم.  يتأتى إلا من خلال فحص دقيق وشامل للمحكوم عليه يقدم للقاضي كي يستنير ب

م، 2016، 13في التشريع الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، ع د. أحمد سعود: شروط الحكم بعقوبة العمل للنفع العام :نظريُ  (3)
 .(12، ص 2009. د.مسلوب ارزقي: عقوبة العمل للنفع العام في التشريع المقارن، 167ص

، 2013د. سائح سنقوقة: قاضي تطبيق العقوبات بين الواقع والقانون في ظل التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  (4)
 .160ص

 

تي تبنت هذا النظام على نجاحه، ويبرر هذا الفحص بحرص القوانين العقابية ال
سهم بصورة غير مباشرة في خلق شعور لدى الرأي العام بأن هناك تراخيًا من حتى لا يُ 

عد قبل السلطات القضائية في ردة الفعل الاجتماعي على الجريمة، أو أن الدولة لم تُ 
 . (1)على وقايته من الجريمة قادرةً 
بدا -ب  ء موافقته الصريحة لعقوبة العمل ضرورة حضور المحكوم عليه الجلسة وا 

ت عقوبة العمل للمنفعة العامة تشترط ضرورة التي تبنّ  معظم القوانينللنفع العام: 
حضور ورضاء وموافقة المحكوم عليه كالقانون الجزائري عكس العقوبات الأخرى 
بداء رأيه؛ لأنه يتطلب منه القيام بعمل طوعي،  التي تنفذ دون الرجوع إلى موافقته وا 

 .(2)ومن ثم لا يمكن ضمان حسن تنفيذه إلا إذا كان موافقاً عليه
غير أن المقنن اليمني لم يشترط موافقة ورضاء المحكوم عليه؛ حيث أوردها كعقوبة 

( من قانون الجرائم 44أصلية سميت عقوبة العمل الإلزامي، كما وردت في المادة )
طة تقديرية في الجرائم المعاقب والعقوبات وجعل الحكم بها جوازيًا؛ أي للقاضي سل

عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات، حيث تستبدل بالحبس عقوبة العمل 
 الإلزامي خارج المنشأة العقابية مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة. 

لكن المقنن في توجه آخر جعل للمحكوم عليه بالحبس لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر 
بدلًا من تنفيذها عليه تشغيله خارج المنشأة العقابية، وهو ما نصت عليه  أن يطلب
 من قانون الإجراءات الجزائية. (497)المادة 

تظهر هذه الخاصية فيما تميز هذه العقوبة بالصفة الإصلاحية والاجتماعية:  -ج 
تتضمنه من طابع إعادة التوافق مع المجتمع، وا عادة الصفة الاجتماعية للشخص 

عزله عنه، الأمر الذي يساعده في إعادة إدماجه، وصيرورته فردًا عاديًا كباقي بعدم 
بقائه على اتصال بأسرته  .(3)أفراد المجتمع وا 

                                                 
 . 190، صم1987، 2طيمة، مؤسسة نوفل، بيروت، السياسة الجنائية والتصدي للجر  ،د. مصطفى العوجي: دروس في العلم الجزائي (1)
نظر كذلك: د. رامي )يُ م المعدل والمتمم لقانون العقوبات الجزائري، 2009( الصادر سنة 1-9( من القانون رقم )1مكرر 5لمادة )ا (2)

وفقًا (. و 99م، ص2012، 1متولي القاضي: عقوبة العمل للمنفعة العامة في التشريع الجنائي المقارن، دار النهضة العربية، القاهرة، ط
حضر العمل الإجباري على يُ م 1957م، 1930( لسنة 105،29قوق الإنسان، واتفاقيات منظمة العمل الدولية رقم )للإعلان العالمي لح

( من الإتفاقية الأوروبية 4م، والمادة )1966( من الميثاق الدولي للحقوق المدنية والسياسية لسنة 8وهذا الأمر تقرره المادة ) ،الإنسان
 م.1950عليها في روما سنة لحقوق الإنسان التي تم التوقيع 

 .99ص  ،د. رامي متولي القاضي: مرجع سابق (3)
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كالمؤسسات العمومية أو الجماعات  ؛وهذه العقوبة باعتبارها تنفذ في فضاءات عامة
ته الاجتماعية فيبقى ، والتي تظهر في أن المحكوم عليه يعمل في بيئغيرهاالمحلية أو 

 قريبًا من أسرته، وعمله، فضلًا عما يؤديه العمل لخدمة المجتمع من خدمات اجتماعية. 
   

واختلفت معظم الدول في الأخذ بهذه ، تعددت صور الأخذ بعقوبة العمل للنفع العام
. كما أن أغلب القوانين لم تحدد المجالات (1)التي تبنت هذه العقوبة العقوبة تبعًا للقوانين

وبالتالي فإن قاضي الموضوع سيختارها وفقاً  ،التي يتم فيها تطبيق عقوبة العمل للنفع العام
 للمؤهلات والقدرات التي تتوفر في كل محكوم عليه.

 تطبيقه فيما يأتي: مما سبق سنتطرق لإيضاح صور عقوبة العمل للنفع العام ومجالات 
 أولًا: صور عقوبة العمل للنفع العام:  

يظهر نظام العمل للنفع العام في عدة صور تختلف باختلاف القوانين التي تبنت هذه 
فإما أن تكون عقوبة أصلية أو عقوبة مصاحبة لإيقاف التنفيذ، وقد تكون عقوبة  .العقوبة

، أو كتدبير احترازي، وكل هذه الصور سنتطرق تكميلية أو كبديل للإكراه البدني في الغرامة
   لها بنوع من التفصيل فيما يأتي:

العقوبة الأصلية: "هي الجزاء الأصلي للجريمة العمل للنفع العام كعقوبة أصلية:  -1
المرتكبة والتي تكفي بذاتها لتحقيق معنى الجزاء المقابل للجريمة، بحيث يمكن أن 

 .(2)في حكمه، ويحدد نوعها ومقدارها"ه القاضي تكون الجزاء الوحيد الذي ينطق ب
س، ومن ثم فهي بديل وتم إقرار هذه الصورة من العمل للجرائم المقرر لها عقوبة الحب

حيث أن المقنن اليمني اتجه نحو الأخذ بعقوبة العمل الإلزامي كعقوبة  ،لهذه العقوبة

                                                 
لم ينص المقنن البحريني على عقوبة العمل للنفع العام ضمن العقوبات المقررة في قانون العقوبات، إلا أن قانون الإجراءات الجزائية  (1)

( من 337نظر: نص المادة )يُ ة بتشغيله خارج السجن بدلًا عنه. )منح المحكوم عليه بعقوبة السجن لا تتجاوز ثلاثة أشهر حق المطالب
(. ومن ضمن الطرق التي طبقت بها عقوبة 46م، العدد 2002تشرين الأول،  23قانون الإجراءات الجزائية لمملكة البحرين، الصادر في 

حيث طبقت عقوبة العمل للنفع العام كأحد التدابير العمل للنفع العام كتدبير احترازي على فئة معينة كما هو الحال في جمهورية لبنان، 
م 2002( لسنة 422( من المرسوم التشريعي رقم )5نظر في ذلك نص المادة )يُ غير المانعة للحرية على الأحداث المنحرفين والخطرين. )

 المتضمن قانون حماية الأحداث والمخالفين للقانون والمعرضين للخطر اللبناني(.
 .392الله الشادلي: مرجع سابق، ص د. فتوح عبد (2)
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كالمؤسسات العمومية أو الجماعات  ؛وهذه العقوبة باعتبارها تنفذ في فضاءات عامة
ته الاجتماعية فيبقى ، والتي تظهر في أن المحكوم عليه يعمل في بيئغيرهاالمحلية أو 

 قريبًا من أسرته، وعمله، فضلًا عما يؤديه العمل لخدمة المجتمع من خدمات اجتماعية. 
   

واختلفت معظم الدول في الأخذ بهذه ، تعددت صور الأخذ بعقوبة العمل للنفع العام
. كما أن أغلب القوانين لم تحدد المجالات (1)التي تبنت هذه العقوبة العقوبة تبعًا للقوانين

وبالتالي فإن قاضي الموضوع سيختارها وفقاً  ،التي يتم فيها تطبيق عقوبة العمل للنفع العام
 للمؤهلات والقدرات التي تتوفر في كل محكوم عليه.

 تطبيقه فيما يأتي: مما سبق سنتطرق لإيضاح صور عقوبة العمل للنفع العام ومجالات 
 أولًا: صور عقوبة العمل للنفع العام:  

يظهر نظام العمل للنفع العام في عدة صور تختلف باختلاف القوانين التي تبنت هذه 
فإما أن تكون عقوبة أصلية أو عقوبة مصاحبة لإيقاف التنفيذ، وقد تكون عقوبة  .العقوبة

، أو كتدبير احترازي، وكل هذه الصور سنتطرق تكميلية أو كبديل للإكراه البدني في الغرامة
   لها بنوع من التفصيل فيما يأتي:

العقوبة الأصلية: "هي الجزاء الأصلي للجريمة العمل للنفع العام كعقوبة أصلية:  -1
المرتكبة والتي تكفي بذاتها لتحقيق معنى الجزاء المقابل للجريمة، بحيث يمكن أن 

 .(2)في حكمه، ويحدد نوعها ومقدارها"ه القاضي تكون الجزاء الوحيد الذي ينطق ب
س، ومن ثم فهي بديل وتم إقرار هذه الصورة من العمل للجرائم المقرر لها عقوبة الحب

حيث أن المقنن اليمني اتجه نحو الأخذ بعقوبة العمل الإلزامي كعقوبة  ،لهذه العقوبة

                                                 
لم ينص المقنن البحريني على عقوبة العمل للنفع العام ضمن العقوبات المقررة في قانون العقوبات، إلا أن قانون الإجراءات الجزائية  (1)

( من 337نظر: نص المادة )يُ ة بتشغيله خارج السجن بدلًا عنه. )منح المحكوم عليه بعقوبة السجن لا تتجاوز ثلاثة أشهر حق المطالب
(. ومن ضمن الطرق التي طبقت بها عقوبة 46م، العدد 2002تشرين الأول،  23قانون الإجراءات الجزائية لمملكة البحرين، الصادر في 

حيث طبقت عقوبة العمل للنفع العام كأحد التدابير العمل للنفع العام كتدبير احترازي على فئة معينة كما هو الحال في جمهورية لبنان، 
م 2002( لسنة 422( من المرسوم التشريعي رقم )5نظر في ذلك نص المادة )يُ غير المانعة للحرية على الأحداث المنحرفين والخطرين. )

 المتضمن قانون حماية الأحداث والمخالفين للقانون والمعرضين للخطر اللبناني(.
 .392الله الشادلي: مرجع سابق، ص د. فتوح عبد (2)

 

كعقوبة على الجرائم غير الجسيمة، أصلية، وجعلها من ضمن الجزاءات التي يحكم بها 
على اعتبار أن عقوبة العمل  ،جرائم وعقوبات (38/11)حيث أقرها المقنن في المادة 

الإلزامي كعقوبة أصلية ضمن العقوبات التي تحل بدلًا عن العقوبات السالبة للحرية 
 . (1)هاتذ من القانون  (45، 44)وأعطى سلطة تقديرية للقاضي وفقًا لما جاء في المادة 

حيث  ،(8/ف/131)القانون الفرنسي، وذلك من خلال المادة  وهذا الإتجاه أخذ به
 .(2)جعلت للمحكمة إنزال هذه العقوبة بصفة أصلية في الجنح المعاقب عليها بالحبس

 (89)كذلك القانون التونسي أدرج العمل للنفع العام كعقوبة أصلية في القانون رقم  
 . (3)ا عقوبة العمل لفائدة المصلحة العامةم وأطلق عليه1999لسنة 

وقرر القانون تلك العقوبة في الجنح المعاقب عليها لمدة أقصاها ستة أشهر، مع 
محكوم عليه بها ولمدة لا تتجاوز ثلاثمائة ساعة بحساب ساعتين عن كل يوم رضاء ال

سجن، وذلك  دون أجر وتحديد جهة قضاء العمل للمصلحة العامة في المؤسسات 
العقابية العمومية، والجمعيات الخيرية، وقد أحسن المقنن التونسي بانتهاجه السياسة 

 . (4)المعاصرة في تفريد العقوبة
م، حيث 2009للمقنن الجزائري فقد استحدث عقوبة العمل للنفع العام عام وبالنسبة 

أضيف إلى الباب الأول المتعلق بالعقوبات فصل خاص بعقوبة العمل للنفع العام، وتم 
فاعتبره  (مكرر 5/6مكرر إلى  5/1)تحديد شروط وضوابط هذه العقوبة في المواد من 

ريمة لا تتجاوز ثلاث سنوات حبسًا، وبالتالي فإن بديلًا لعقوبة الحبس إذا كانت عقوبة الج
 .(5)المشرع قرر هذا البديل للجنح والمخالفات وكذلك فعل المقنن القطري 

                                                 
 م، مرجع سابق.1994( لسنة 12( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم )44نظر نص المادة )يُ ( 1)
 م.1994( لسنة 684/  94( وما بعدها من قانون العقوبات الفرنسي رقم )131/8نظر المادة )يُ  (2)
م. في الفصل 2009( لسنة 68م ورقم )1999/  8/ 2( في 89م المعدلة برقم )1913( لسنة 79المجلة الجزائية التونسية رقم ) (3)

 م، تم النص على إدراج عقوبة العمل لفائدة المصلحة العامة ضمن العقوبات الأصلية.2005الخامس من الباب الثاني منها لسنة 
 المجلة الجزائية التونسية.الفصل الخامس عشر مكرر من  (4)
ن القطري عقوبة التشغيل الاجتماعي في قانوني العقوبات والإجراءات الجنائية القطري، حيث، تضمن الأول استحداث عقوبة أدخل المقن (5)

بة التشغيل الاجتماعي في قانوني العقوبات القطري، واشتمل الثاني على الأحكام الإجرائية لتنفيذ عقوبة التشغيل الاجتماعي واعتبرتها عقو 
الحرية في الحكم بها منفردة أو مع عقوبة أخرى، لكنها نصت على عقوبة جزائية في حال عدم التنفيذ وهي السجن  أصلية وأعطت القضاء

( 23م المعدل بالقانون رقم )2004( لسنة 11( من قانون العقوبات القطري رقم )57المادة )، لمدة سبعة أيام عن كل يوم عمل غير منفذ
 م. 2009لسنة 
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نظام وقف التنفيذ هو نظام العمل للنفع العام كعقوبة مصاحبة لإيقاف التنفيذ:  -2
تي رأت جيز وقف تنفيذ العقوبة بعد النطق بها، حيث يرجع إلى المدرسة الوضعية اليُ 

لأن تنفيذ  ،أن من مصلحة المجتمع وقف تنفيذ عقوبة الحبس على مجرمي الصدفة
العقوبة في حقهم يعود عليهم وعلى المجتمع بضرر أكبر نتيجة اختلاطهم بالمجرمين 

قر هذه الصورة؛ أي لم يجعل عقوبة غير أن المقنن اليمني لم يُ  .(1)داخل السجن
تنفيذ، وكان الأحرى به أن يأخذ بهذه الصورة، غير العمل الإلزامي مصاحبة لإيقاف ال

أن بعض التقنينات قد تبنت تلك الصورة كالمقنن الفرنسي والذي أخذ بها بموجب 
م، حيث أضاف المنفعة العامة كصورة جديدة ومضافة لوقف 10/6/1983 القانون 

منفعة العامة، التنفيذ، والذي أطلق عليه وقف التنفيذ المقترن بالتزام القيام بالعمل لل
 132)حتى الماد ة  (54مكرر 132)واستقرت أحكامه في هذا القانون من المادة 

م على النحو 2009 فياسحدثت عقوبة العمل للنفع العام  وفي الجزائر .(2)(57مكرر
 .المبين آنفًا

م، والمتضمن كيفية 2009أفريل  21المؤرخ في  (2)وبصدور المنشور الوزاري رقم 
"متى كانت عقوبة الحبس المنطوق  :العمل للنفع العام، والذي جاء فيه أنهتطبيق عقوبة 

من  (1مكرر 5)بها موقوفة النفاذ جزئيًا، وتوفرت الشروط المنصوص عليها في المادة 
 قانون العقوبات، يمكن للقاضي استبدال الجزء النافد منها بعقوبة العمل للنفع العام. 

نون العقوبات الفرنسي بأن عقوبة العمل للنفع من قا (132/54)ما قررت المادة ك
العام يمكن أن تكون مصاحبة لإيقاف التنفيذ مع الوضع تحت الإختبار في الحالات التي 

 يتضمن فيها الوضع تحت الإختبار قيام المحكوم عليه بعمل للنفع العام.
؛ أي العقوبات التكميلية هي عقوبة ثانوية العمل للنفع العام كعقوبة تكميلية: -3

عقوبات غير أصلية مكملة تضاف إلى العقوبة الأصلية في الحكم إذا رأت المحكمة 
هي لا تكفي بذاتها لتحقيق معنى الجزاء في و ، ، ويحددها المشرع(3)موجباً لذلك

                                                 
 ..346،345، ص7م، ط2008 الوجيز في القانون الجزائي العام، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، أحسن بوصقيعة:( د. 1)
 ,Stefani, Levasseurراجع:يُ ( لأكثر تفصيلًا 16/32حتى  16/1نص عليه في البداية قانون الإجراءات الجزائية في المواد ) (2)

merlin, criminologie et science penitentaire Dalloz, paris 1982-cit.No753, p524                                
 . 206م، ص2018، 1، الأحكام العامة للعقوبة، ط2ج ،القسم العام ،د. محمد عبدالله العاقل: شرح قانون الجرائم والعقوبات اليمني (3)
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نظام وقف التنفيذ هو نظام العمل للنفع العام كعقوبة مصاحبة لإيقاف التنفيذ:  -2
تي رأت جيز وقف تنفيذ العقوبة بعد النطق بها، حيث يرجع إلى المدرسة الوضعية اليُ 

لأن تنفيذ  ،أن من مصلحة المجتمع وقف تنفيذ عقوبة الحبس على مجرمي الصدفة
العقوبة في حقهم يعود عليهم وعلى المجتمع بضرر أكبر نتيجة اختلاطهم بالمجرمين 

قر هذه الصورة؛ أي لم يجعل عقوبة غير أن المقنن اليمني لم يُ  .(1)داخل السجن
تنفيذ، وكان الأحرى به أن يأخذ بهذه الصورة، غير العمل الإلزامي مصاحبة لإيقاف ال

أن بعض التقنينات قد تبنت تلك الصورة كالمقنن الفرنسي والذي أخذ بها بموجب 
م، حيث أضاف المنفعة العامة كصورة جديدة ومضافة لوقف 10/6/1983 القانون 

منفعة العامة، التنفيذ، والذي أطلق عليه وقف التنفيذ المقترن بالتزام القيام بالعمل لل
 132)حتى الماد ة  (54مكرر 132)واستقرت أحكامه في هذا القانون من المادة 

م على النحو 2009 فياسحدثت عقوبة العمل للنفع العام  وفي الجزائر .(2)(57مكرر
 .المبين آنفًا

م، والمتضمن كيفية 2009أفريل  21المؤرخ في  (2)وبصدور المنشور الوزاري رقم 
"متى كانت عقوبة الحبس المنطوق  :العمل للنفع العام، والذي جاء فيه أنهتطبيق عقوبة 

من  (1مكرر 5)بها موقوفة النفاذ جزئيًا، وتوفرت الشروط المنصوص عليها في المادة 
 قانون العقوبات، يمكن للقاضي استبدال الجزء النافد منها بعقوبة العمل للنفع العام. 

نون العقوبات الفرنسي بأن عقوبة العمل للنفع من قا (132/54)ما قررت المادة ك
العام يمكن أن تكون مصاحبة لإيقاف التنفيذ مع الوضع تحت الإختبار في الحالات التي 

 يتضمن فيها الوضع تحت الإختبار قيام المحكوم عليه بعمل للنفع العام.
؛ أي العقوبات التكميلية هي عقوبة ثانوية العمل للنفع العام كعقوبة تكميلية: -3

عقوبات غير أصلية مكملة تضاف إلى العقوبة الأصلية في الحكم إذا رأت المحكمة 
هي لا تكفي بذاتها لتحقيق معنى الجزاء في و ، ، ويحددها المشرع(3)موجباً لذلك

                                                 
 ..346،345، ص7م، ط2008 الوجيز في القانون الجزائي العام، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، أحسن بوصقيعة:( د. 1)
 ,Stefani, Levasseurراجع:يُ ( لأكثر تفصيلًا 16/32حتى  16/1نص عليه في البداية قانون الإجراءات الجزائية في المواد ) (2)

merlin, criminologie et science penitentaire Dalloz, paris 1982-cit.No753, p524                                
 . 206م، ص2018، 1، الأحكام العامة للعقوبة، ط2ج ،القسم العام ،د. محمد عبدالله العاقل: شرح قانون الجرائم والعقوبات اليمني (3)

 

والعقوبات التكميلية  ،الجريمة، ولا يمكن أن توقع بمفردها، بل تكمل عقوبة أصلية
 .بها القاضي صراحةً في حكم الإدانةتضاف للعقوبة الأصلية إذا نطق 

غير أن المقنن اليمني لم يجعل عقوبة العمل الإلزامي عقوبة تكميلية تضاف الى 
 بل كما سبق القول وردت ضمن العقوبات الأصلية. ،العقوبة الأصلية

لبعض  والقانون الفرنسي من القوانين التي أقرت العمل للنفع العام كعقوبة تكميلية
. إضافة إلى هذا (1)م، ولكن في حالات محددة1987ر بالقانون الصادر جرائم المرو 

يعتبر العمل للنفع العام عقوبة تكميلية في الجرائم المقررة في القانون الفرنسي، الذي دخل 
 . (2)م2001 يونيوحيز التنفيذ في 

ات تعتبر الغرامة من العقوبالعمل للنفع العام كبديل  للإكراه البدني في الغرامة:  -4
المالية، وتعني إلزام المحكوم عليه بأن يدفع إلى خزينة الدولة المبالغ المقررة في 
الحكم، وتفرض كعقوبة أصلية في بعض الجنح والمخالفات، وكعقوبة خاصة في 
بعض الجنايات والجنح إلى جانب عقوبة الحبس، ولا يمكن الحكم بها إلا بنص، كما 

 .(3)لمقررة في النصوص القانونيةيجب على القاضي الإلتزام بحدودها ا
وفي هذه الصورة يحل العمل للصالح العام محل الغرامة غير المدفوعة التي عجز 
المحكوم عليه عن الوفاء بها، حيث يقوم القاضي باستبدال قيمة الغرامة بعدد معين من 

 ه.ساعات العمل يؤديها المحكوم عليه للصالح العام عوض ممارسة الإكراه البدني علي
ومن بين القوانين التي تقرر ذلك القانون اليمني، والذي أخذ بجواز العمل للنفع العام 

من قانون  (527)كبديل للإكراه البدني في الغرامة، حيث بين المقنن في المادة 
الاجراءات الجزائية طرق تنفيذ عقوبة الغرامة والتي تكون واجبة التنفيذ بمجرد صدور 

نفيذها بواسطة النيابة العامة إما بطريقة التنفيذ الاختياري أو حكم قضائي، حيث جعل ت
 .التنفيذ المدني والإداري "التنفيذ الاجباري" أو التنفيذ الجزائي "الاكراه البدني"

                                                 
 .83د. محمود عبدالحفيظ نصار: مرجع سابق، ص (1)
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص القانون الماجستيرعماني سمية، عقوبة العمل للنفع العام، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة  (2)

 .30،28م، ص2015الجنائي والعلوم الجنائية، جامعة العقيد اكلي محند أولحاج البويرة، الجزائر، 
 . 127ص ،مرجع سابق :د. حسين علي الحلبي (3)
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"حبس المحكوم عليه حبسًا إحتياطيًا  :ويقصد به، ما يهمنا هنا هو التنفيذ الجزائيو 
، حيث أجازت معظم التقنينات الجنائية (1)ليه"لإكراهه على دفع المبالغ المحكوم بها ع

استعمال الحبس وسيلة لإكراه المحكوم عليه على سداد الغرامة ويسمى ذلك الاكراه 
 البدني. 

إجراء تنفيذ الإكراه البدني في المواد  اليمني وقد نظم قانون الاجراءات الجزائية
ه البدني في الغرامة، حيث ( منه، فأجاز تشغيل المحكوم عليه كبديل للإكرا 527–523)

"للمحكوم عليه أن يطلب في أي وقت من النيابة إبدال  :بقولها منه (527)نصت المادة 
الإكراه البدني بعمل يقوم به لإحدى جهات الدولة أو الهيئات أو الشركات العامة بلا 

في هذا  مقابل له لمدة ست ساعات يومياً، ويصدر النائب العام التعليمات الواجب اتباعها
ذا تخلف المحكوم عليه عن أداء هذا العمل أو أهمل فيه بغير عذر مقبول  الشأن، وا 

. وقد أحسن المقنن اليمني صنعًا "يرسل إلى المؤسسة العقابية للتنفيذ عليه بالإكراه البدني
 .(2)أن سلك هذا المسلك

ة عدم الوفاء بمعنى أن المقنن اليمني قد جعل التنفيذ بطريق الإكراه البدني في حال
بالغرامة أو المصاريف وما يجب رده والتعويضات إذا لم يكن له مال ظاهر يمكن التنفيذ 
عليه، وهو أمر اختياري للمحكوم عليه، له الحق في طلبه قبل أن تصدر النيابة الأمر 

 بالإكراه البدني. 
س القصير، أو أما القانون المصري فإن العمل للمنفعة العامة إما أن يكون بديلًا للحب

وأفرد له فصل أول مكرر تحت باب العقوبات المطبقة على  ،بديلًا للإكراه البدني
الأشخاص الطبيعية، حيث إن القانون المصري أجاز حبس المحكوم عليه في حالة عدم 

إجراءات  (511)دفعه للغرامة باعتبار يوم واحد عن كل خمس جنيهات طبقاً للمادة 
للإكراه البدني عليه أجاز له أن يتقدم بطلب للنيابة العامة لاستبدال  جنائية، لكنه وتفادياً 

 . (3)الحبس بالعمل للنفع العام وذلك في أي وقت قبل صدور أمر الإكراه البدني
                                                 

 .55م، ص2011د. إبراهيم عبدالعزيز رزاني: إشكالية العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة، مؤسسة نعيم، الخرطوم، السودان،  (1)
يجوز تنفيذ الإكراه البدني على المحكوم عليه في جريمة لتحصيل المبالغ المقضي بها للدولة ويكون " :( إ.ج.ي بقولها523( تنص المادة )2)

"لا  :( إ.ج.ي بقولها524ه بالحبس باعتبار يوم واحد عن كل مائة ريال على ألا تزيد مدته على ستة أشهر". كما نصت المادة )هذا الإكرا 
يجوز التنفيذ بطريق الإكراه البدني على المحكوم عليه الذي لم يبلغ من العمر ثماني عشر سنة كاملة وقت ارتكاب الجريمة وتسري أحكام 

 ( في حالة التنفيذ بطريق الإكراه البدني". 505 - 502المواد )
 . 132م، ص2000إيهاب يسر أنور علي: البدائل العقابية في السياسة الجنائية المعاصرة، دار النهضة العربية، القاهرة، د.  (3)
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"حبس المحكوم عليه حبسًا إحتياطيًا  :ويقصد به، ما يهمنا هنا هو التنفيذ الجزائيو 
، حيث أجازت معظم التقنينات الجنائية (1)ليه"لإكراهه على دفع المبالغ المحكوم بها ع

استعمال الحبس وسيلة لإكراه المحكوم عليه على سداد الغرامة ويسمى ذلك الاكراه 
 البدني. 

إجراء تنفيذ الإكراه البدني في المواد  اليمني وقد نظم قانون الاجراءات الجزائية
ه البدني في الغرامة، حيث ( منه، فأجاز تشغيل المحكوم عليه كبديل للإكرا 527–523)

"للمحكوم عليه أن يطلب في أي وقت من النيابة إبدال  :بقولها منه (527)نصت المادة 
الإكراه البدني بعمل يقوم به لإحدى جهات الدولة أو الهيئات أو الشركات العامة بلا 

في هذا  مقابل له لمدة ست ساعات يومياً، ويصدر النائب العام التعليمات الواجب اتباعها
ذا تخلف المحكوم عليه عن أداء هذا العمل أو أهمل فيه بغير عذر مقبول  الشأن، وا 

. وقد أحسن المقنن اليمني صنعًا "يرسل إلى المؤسسة العقابية للتنفيذ عليه بالإكراه البدني
 .(2)أن سلك هذا المسلك

ة عدم الوفاء بمعنى أن المقنن اليمني قد جعل التنفيذ بطريق الإكراه البدني في حال
بالغرامة أو المصاريف وما يجب رده والتعويضات إذا لم يكن له مال ظاهر يمكن التنفيذ 
عليه، وهو أمر اختياري للمحكوم عليه، له الحق في طلبه قبل أن تصدر النيابة الأمر 

 بالإكراه البدني. 
س القصير، أو أما القانون المصري فإن العمل للمنفعة العامة إما أن يكون بديلًا للحب

وأفرد له فصل أول مكرر تحت باب العقوبات المطبقة على  ،بديلًا للإكراه البدني
الأشخاص الطبيعية، حيث إن القانون المصري أجاز حبس المحكوم عليه في حالة عدم 

إجراءات  (511)دفعه للغرامة باعتبار يوم واحد عن كل خمس جنيهات طبقاً للمادة 
للإكراه البدني عليه أجاز له أن يتقدم بطلب للنيابة العامة لاستبدال  جنائية، لكنه وتفادياً 

 . (3)الحبس بالعمل للنفع العام وذلك في أي وقت قبل صدور أمر الإكراه البدني
                                                 

 .55م، ص2011د. إبراهيم عبدالعزيز رزاني: إشكالية العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة، مؤسسة نعيم، الخرطوم، السودان،  (1)
يجوز تنفيذ الإكراه البدني على المحكوم عليه في جريمة لتحصيل المبالغ المقضي بها للدولة ويكون " :( إ.ج.ي بقولها523( تنص المادة )2)

"لا  :( إ.ج.ي بقولها524ه بالحبس باعتبار يوم واحد عن كل مائة ريال على ألا تزيد مدته على ستة أشهر". كما نصت المادة )هذا الإكرا 
يجوز التنفيذ بطريق الإكراه البدني على المحكوم عليه الذي لم يبلغ من العمر ثماني عشر سنة كاملة وقت ارتكاب الجريمة وتسري أحكام 

 ( في حالة التنفيذ بطريق الإكراه البدني". 505 - 502المواد )
 . 132م، ص2000إيهاب يسر أنور علي: البدائل العقابية في السياسة الجنائية المعاصرة، دار النهضة العربية، القاهرة، د.  (3)

 

. (1)كما تسمى في الدول غير الناطقة بالعربية مثلًا بريطانيا بالخدمة للمنفعة العامة
عمل للنفع العام، أما في كندا تسمى الأعمال وفي الدول الناطقة بالفرنسية تسمى ال

 .(2)المشتركة
التدابير الاحترازية هي: "مجموعة من العمل للنفع العام كتدبير احترازي:  -5

الإجراءات القانونية تواجه خطورة إجرامية كامنة في شخصية مرتكب الجريمة، 
ب جريمة وتهدف إلى حماية المجتمع عن طريق منع المجرم من العودة الى ارتكا

 .(3" )جديدة
م 2002لسنة  (422)من المرسوم التشريعي رقم  (11)ففي لبنان نصت المادة 

"يمكن  :المتضمن قانون حماية الأحداث والمخالفين للقانون والمعرضين للخطر على أنه
سنة ما عدا مرتكبي الجنايات بالقيام  (18-12) إلزام الأحداث الذين تتراوح أعمارهم بين

مثل التنظيف والطلاء  ؛مال التي تعود بالفائدة على المجتمع كتدبير إحترازي ببعض الأع
 بدلًا من أن تفرض عليهم تدابير الإيداع في المؤسسات الإصلاحية". 

قاصراً بأعمال الإغاثة في الجنوب بعد  (37)وقد قام عدد من القاصرين بلغ عددهم 
  . (4)م2006الحرب الإسرائيلية الأخيرة على لبنان في تموز 
م المعدل بالقانون رقم 1996لسنة  (12)كما تضمن قانون الطفل المصري رقم 

م النص على العمل للمنفعة العامة كأحد التدابير التربوية التي 2008لسنة  (126)
من قانون الطفل، والتي أجازت لقاضي محكمة الطفل الحكم به  (101)تضمنتها المادة 

خمس عشرة سنة ميلادية كاملة، وذلك في حالة ارتكابه  على الطفل الذي لم يتجاوز سنه
جريمة وبما لا يضر بصحة الطفل أو نفسيته، وتحدد اللائحة التنفيذية أنواع هذا العمل 

 وضوابطه.
نه وعلى الرغم من أن القانون اليمني قد أخذ بعقوبة العمل الإلزامي إ ،خلاصة القول

البدني في الغرامة إلا أننا نرى أن هذه الصور  كعقوبة أصلية كذلك أخذ بها كبديل للإكراه
من العمل للمنفعة العامة أو من العمل الإلزامي لا تتناسب البتة مع التطورات التي وصل 

                                                 
 .15، صم2010د. محمد لخضر بن سالم: عقوبة العمل للنفع العام في القانون الجزائري، جامعة قاصدي، الجزائر،  (1)
 .194د. رامي متولي القاضي: مرجع سابق، ص (2)
 .  446مرجع سابق، ص :د. فتوح عبد الله الشادلي( 3)
 .  98م، ص2011 ،د. كريم إيهاب الناطوري: العقوبات المجتمعية كآلية لترشيد السياسة العقابية، منشورات الحلبي، دمشق( 4)
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مع ضرورة وضع قواعد تشريعية  ،إليها نظام العمل للمنفعة العامة في القوانين المقارنة
دداً صور تلك العقوبة ومجالات لتنظيم هذه العقوبة على غرار القوانين المقارنة مح

 تطبيقها وآليات تنفيذها.
ولا يقتصر الأمر على ذلك فحسب، بل نرى إمكانية استبدال تنفيذ عقوبته السالبة 
للحرية بالسجن بأداء عمل إلزامي في ورش خارجية تتبع رئاسة مصلحة التأهيل 

عليه نظير عمله ولو والإصلاح، وتخضع لإشراف النيابة العامة، وذلك بتقاضى المحكوم 
نصف الأجر المقرر، وذلك كمرحلة وسطى بين سلب الحرية وتقييد حريته من خلال 
نظام الإفراج الشرطي، شريطة أن يكون المحكوم عليه حسن السيرة والسلوك، مع ضرورة 

 شريعية واللائحية المنظمة لذلك. وضع القواعد الت
 العام:  ثانياً: مجالات تطبيق عقوبة العمل للنفع 

يختلف نطاق تطبيق عقوبة العمل للنفع العام من دولة لأخرى، حيث أن أغلب القوانين 
. ويجب أن يتفق العمل (1)لم تحدد المجالات التي يتم فيها تطبيق عقوبة العمل للنفع العام

الذي يقوم به المحكوم عليه مع مهنته الأساسية بحيث لا تنحدر إلى مستوى الشعور 
وبالتالي فإن القاضي في معظم القوانين سيختارها وفقًا للمؤهلات  .(2)لاجتماعيبالاحتقار ا

 :ما تكون في المجالات الآتية والقدرات التي تتوفر في كل محكوم عليه، وعادةً 
خلا القانون اليمني  في مجال الأعمال المتعلقة بالبيئة والمحافظة على الطبيعة: -1

د للمحكوم عليه بعقوبة العمل الإلزامي، وكان سنمن تحديد الأعمال التي يمكن أن تُ 
الأحرى بالمقنن أن يحدد بعض الأعمال التي يتضمنها مجال الأعمال المتعلقة بالبيئة 

                                                 
تفعيل عقوبة الشغل خارج السجن، فقد شكل وزير الداخلية لجنة لدراسة تعديل القرار رقم في إطار حرص وزارة الداخلية المصرية على  (1)

م الخاص بالأعمال التي يجوز تشغيل 2013( لسنة 1270م، حيث عُدل القرار المشار إليه بالقرار الوزاري رقم )1970( لسنة 117)
الأعمال التي يجوز تشغيل المحكوم عليهم من غير العسكريين أو  المحكوم عليه بالإكراه البدني فيها، والذي تضمن توسعاً في نطاق

ل أعضاء هيئة الشرطة بالإكراه البدني بالمصالح والهيئات الحكومية أو المحافظات أو الوحدات المحلية في الأعمال التي كان يشتغل بها قب
أو في أحد مراكز التدريب المهنية لمن لايحمل مؤهل دراسي ولا الحكم عليه، أو طبقاً لمؤهلاته الدراسية، أو الحرف المهنية التي يجيدها، 

 يجيد حرفة مهنية، وذلك تحت إشراف الجهات التي سيشتغل بها. أما بالنسبة للعسكريين وأفراد هيئة الشرطة، فقد تضمن القرار المشار إليه
ثابتة، أو الأعمال الإدارية، على أن يحدد مأمور المركز جواز تشغيلهم في أي من أعمال الدوريات، أو الخدمات الطارئة، أو الحراسات ال

نظر: د. مصطفى العوجي، التأهيل الاجتماعي في يُ عد لهذا الغرض. )أو القسم أو نائبه هذه الأعمال، وأن يتم إثبات ذلك بدفتر يُ 
 (. 190المؤسسات العقابية، مرجع سابق، ص 

تمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحرية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض د. عبدالله عبدالعزيز اليوسف: التدابير المج (2)
 .141م، ص2003
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مع ضرورة وضع قواعد تشريعية  ،إليها نظام العمل للمنفعة العامة في القوانين المقارنة
دداً صور تلك العقوبة ومجالات لتنظيم هذه العقوبة على غرار القوانين المقارنة مح

 تطبيقها وآليات تنفيذها.
ولا يقتصر الأمر على ذلك فحسب، بل نرى إمكانية استبدال تنفيذ عقوبته السالبة 
للحرية بالسجن بأداء عمل إلزامي في ورش خارجية تتبع رئاسة مصلحة التأهيل 

عليه نظير عمله ولو والإصلاح، وتخضع لإشراف النيابة العامة، وذلك بتقاضى المحكوم 
نصف الأجر المقرر، وذلك كمرحلة وسطى بين سلب الحرية وتقييد حريته من خلال 
نظام الإفراج الشرطي، شريطة أن يكون المحكوم عليه حسن السيرة والسلوك، مع ضرورة 

 شريعية واللائحية المنظمة لذلك. وضع القواعد الت
 العام:  ثانياً: مجالات تطبيق عقوبة العمل للنفع 

يختلف نطاق تطبيق عقوبة العمل للنفع العام من دولة لأخرى، حيث أن أغلب القوانين 
. ويجب أن يتفق العمل (1)لم تحدد المجالات التي يتم فيها تطبيق عقوبة العمل للنفع العام

الذي يقوم به المحكوم عليه مع مهنته الأساسية بحيث لا تنحدر إلى مستوى الشعور 
وبالتالي فإن القاضي في معظم القوانين سيختارها وفقًا للمؤهلات  .(2)لاجتماعيبالاحتقار ا

 :ما تكون في المجالات الآتية والقدرات التي تتوفر في كل محكوم عليه، وعادةً 
خلا القانون اليمني  في مجال الأعمال المتعلقة بالبيئة والمحافظة على الطبيعة: -1

د للمحكوم عليه بعقوبة العمل الإلزامي، وكان سنمن تحديد الأعمال التي يمكن أن تُ 
الأحرى بالمقنن أن يحدد بعض الأعمال التي يتضمنها مجال الأعمال المتعلقة بالبيئة 

                                                 
تفعيل عقوبة الشغل خارج السجن، فقد شكل وزير الداخلية لجنة لدراسة تعديل القرار رقم في إطار حرص وزارة الداخلية المصرية على  (1)

م الخاص بالأعمال التي يجوز تشغيل 2013( لسنة 1270م، حيث عُدل القرار المشار إليه بالقرار الوزاري رقم )1970( لسنة 117)
الأعمال التي يجوز تشغيل المحكوم عليهم من غير العسكريين أو  المحكوم عليه بالإكراه البدني فيها، والذي تضمن توسعاً في نطاق

ل أعضاء هيئة الشرطة بالإكراه البدني بالمصالح والهيئات الحكومية أو المحافظات أو الوحدات المحلية في الأعمال التي كان يشتغل بها قب
أو في أحد مراكز التدريب المهنية لمن لايحمل مؤهل دراسي ولا الحكم عليه، أو طبقاً لمؤهلاته الدراسية، أو الحرف المهنية التي يجيدها، 

 يجيد حرفة مهنية، وذلك تحت إشراف الجهات التي سيشتغل بها. أما بالنسبة للعسكريين وأفراد هيئة الشرطة، فقد تضمن القرار المشار إليه
ثابتة، أو الأعمال الإدارية، على أن يحدد مأمور المركز جواز تشغيلهم في أي من أعمال الدوريات، أو الخدمات الطارئة، أو الحراسات ال

نظر: د. مصطفى العوجي، التأهيل الاجتماعي في يُ عد لهذا الغرض. )أو القسم أو نائبه هذه الأعمال، وأن يتم إثبات ذلك بدفتر يُ 
 (. 190المؤسسات العقابية، مرجع سابق، ص 

تمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحرية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض د. عبدالله عبدالعزيز اليوسف: التدابير المج (2)
 .141م، ص2003

 

والمحافظة على الطبيعة، كي يتمكن القاضي أثناء إصدار الحكم بعقوبة العمل الإلزامي 
مكانياتهمن تحديد  على المحكوم عليه تكليفه بالمشاركة في ك ؛ما يتناسب وقدرته وا 

حملات النظافة بالساحات العامة، والمشاركة في حملات التشجير وحماية المواقع 
وفي فرنسا يجرى  .الأثرية وتنظيفها والمشاركة في تنظيف الأرصفة والطرقات...إلخ

تحديد الأعمال التي يمكن القيام بها للصالح العام عن طريق مشاورات بين التجمعات 
 ،هلية وقاضي تطبيق العقوبات وأعضاء المجلس الإقليمي للوقاية من الإجرامالعامة والأ

ما تكون من ضمن هذه الأعمال تحسين البيئة الطبيعية، كإعادة غرس الغابات  وعادةً 
نارة الطرق ونظافة الشواطئ صلاح وترميم الآثار التاريخية وا   .(1)وا 

ل في هذا المجال القيام يدخ في مجال الأعمال المتعلقة بالتضامن الاجتماعي: -2
عنى بشؤون المعوقين والقيام بتقديم المساعدة بحفلات ترفيهية لصالح جمعية خيرية تُ 

والمشاركة في تقديم خدمات طبية وعلاجية، وقسم الإسعاف بالمستشفيات والمراكز 
الصحية التابعة للقطاع العام، والخدمة في مكاتب المساعدة الاجتماعية وتقديم خدمات 

انية في مؤسسات الأحداث والأيتام والمسنين والمناوبة في مراكز الدفاع المدني إنس
 .وغيرها

م الطبيب مثلًا بتقديم خدمات علاجية مجانية للمرضى في أحد المراكز اكذلك يتم إلز 
الصحية ثلاث مرات في الأسبوع مثلًا، والخدمة في مكاتب الشؤن الاجتماعية وتقديم 

ات الأحداث والأيتام، والمساهمة في المشاريع الخيرية وأعمال خدمات إنسانية في مؤسس
الخير، كما في حالة الكوارث وتوزيع المساعدات والإعانات مع الجمعيات الخيرية 

 .(2)وغيرها التي تقع تحت إشراف الدولة
م، بعض المحكومين بالعمل 1997وأبرزت وسائل الإعلام الفرنسية في خريف عام 

م يقومون باستقبال المصابين في حوادث السير في أقسام الإسعاف للمنفعة العامة وه
 .(3)في المشافي الفرنسية العامة

القانون اليمني لم يتطرق لتحديد الأعمال  في مجال الأعمال التعليمية والتدريسية: -3
التعليمية والتدريسية وكان بإمكانه تحديدها، كي يتسنى للقاضي أثناء الحكم بعقوبة 

                                                 
 .  135د. حسين علي الحلبي: مرجع سابق ، ص (1)
 .94مرجع سابق، ص :د. عبد الرحمن بن محمد الطريمان (2)
(3) B. Bouloc, Pénologie, Précis Dalloz - Droit privé, 2ème éd., Paris, 1998, n° 319 
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امي إلزام حملة الشهادات والمتخصصين أو أعمال وظيفية أخرى كالإشراك العمل الإلز 
، ةمهني للشباب، أو أعمال السكرتاريفي فرق محو الأمية أو المساهمة في التدريس ال

تصنيف الإرشيف والعمل في مجال الخدمات الثقافية والمراكز الصيفية كما يمكن 
 .للمحكوم عليه أن ينجز عمله في مستشفى تعليمي

خلا القانون اليمني من  في مجال الأعمال المتعلقة بالمحافظة على المباني العامة: -4
تحديد تلك المجالات كالمشاركة في صيانة المباني العامة والتابعة للدولة ومنها القيام 

...إلخ. على سبيل المثال يحكم (السباكة)بأشغال الطلاء والكهرباء والأعمال الصحية 
وتجديد الأثاث المدرسي وأثاث رياض الأطفال، وكذلك الحكم على  على النجار بتصليح

لى المخازن التابعة  من لا يتقن مهنة محددة أن يقوم بأعمال نقل وتفريغ البضائع من وا 
 .للدولة، وغيرها من الأشغال اليدوية

في هذا الصدد وجه نقد لعقوبة العمل للنفع العام مفاده أن كثيراً من المحكوم عليهم 
لا يجيدون أداء الاعمال التي قد يتم الحكم عليهم بأدائها لصالح النفع العام، وقد تم قد 

الرد على هذا الانتقاد هو أن عدم خبرة المحكوم عليهم بأداء أعمال معينة لا يمنع من 
 . (1)بهذا الخصوصإلزامهم بأداء أعمال أخرى يجيدونها أو تزويدهم ببرامج تدريبية 

نه لا يكفي لإنجاح العمل للنفع العام أن تقبل عليه المحاكم، إ ،قخلاصة ما سب
فنجاحه ليس مرهونًا بصدوره عن المحكمة، بل بمدى توافر الفرص والمجالات التي 

 يمكن أن يمارس وينفذ العمل من خلالها. 
فكون هذا النظام يقوم على تأدية منفعة عامة لابد أن يقع على عاتق الإدارت 

امة مهمة توفير هذه الفرص وهذه الأعمال، وذلك من خلال إعداد جداول والمرافق الع
بنوعية وكمية الأعمال اللازمة لها بشكل دوري وعرضها على المحاكم لتتمكن من 
خلالها التوفيق بين أحكامها وبين الفرص والأعمال المتاحة لتطبيقه، وبذلك يسهل 

يها من أن توزع المحكوم عليهم على عليها في ضوء المعطيات والمعلومات المتوافرة لد
الأعمال التي تراها مناسبة لحالاتهم ومهاراتهم وذلك ضمن الإدارات والمرافق التي 

 تحتاج لمثل هذه الأعمال.

                                                 
، كلية الحقوق، جامعة هد. محمد سيف النصر عبدالمنعم: بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريعات الجنائية الحديثة، رسالة دكتورا  (1)

 .401م، ص2000القاهرة، 
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، ةمهني للشباب، أو أعمال السكرتاريفي فرق محو الأمية أو المساهمة في التدريس ال

تصنيف الإرشيف والعمل في مجال الخدمات الثقافية والمراكز الصيفية كما يمكن 
 .للمحكوم عليه أن ينجز عمله في مستشفى تعليمي

خلا القانون اليمني من  في مجال الأعمال المتعلقة بالمحافظة على المباني العامة: -4
تحديد تلك المجالات كالمشاركة في صيانة المباني العامة والتابعة للدولة ومنها القيام 

...إلخ. على سبيل المثال يحكم (السباكة)بأشغال الطلاء والكهرباء والأعمال الصحية 
وتجديد الأثاث المدرسي وأثاث رياض الأطفال، وكذلك الحكم على  على النجار بتصليح

لى المخازن التابعة  من لا يتقن مهنة محددة أن يقوم بأعمال نقل وتفريغ البضائع من وا 
 .للدولة، وغيرها من الأشغال اليدوية

في هذا الصدد وجه نقد لعقوبة العمل للنفع العام مفاده أن كثيراً من المحكوم عليهم 
لا يجيدون أداء الاعمال التي قد يتم الحكم عليهم بأدائها لصالح النفع العام، وقد تم قد 

الرد على هذا الانتقاد هو أن عدم خبرة المحكوم عليهم بأداء أعمال معينة لا يمنع من 
 . (1)بهذا الخصوصإلزامهم بأداء أعمال أخرى يجيدونها أو تزويدهم ببرامج تدريبية 

نه لا يكفي لإنجاح العمل للنفع العام أن تقبل عليه المحاكم، إ ،قخلاصة ما سب
فنجاحه ليس مرهونًا بصدوره عن المحكمة، بل بمدى توافر الفرص والمجالات التي 

 يمكن أن يمارس وينفذ العمل من خلالها. 
فكون هذا النظام يقوم على تأدية منفعة عامة لابد أن يقع على عاتق الإدارت 

امة مهمة توفير هذه الفرص وهذه الأعمال، وذلك من خلال إعداد جداول والمرافق الع
بنوعية وكمية الأعمال اللازمة لها بشكل دوري وعرضها على المحاكم لتتمكن من 
خلالها التوفيق بين أحكامها وبين الفرص والأعمال المتاحة لتطبيقه، وبذلك يسهل 

يها من أن توزع المحكوم عليهم على عليها في ضوء المعطيات والمعلومات المتوافرة لد
الأعمال التي تراها مناسبة لحالاتهم ومهاراتهم وذلك ضمن الإدارات والمرافق التي 

 تحتاج لمثل هذه الأعمال.

                                                 
، كلية الحقوق، جامعة هد. محمد سيف النصر عبدالمنعم: بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريعات الجنائية الحديثة، رسالة دكتورا  (1)

 .401م، ص2000القاهرة، 

 

 أو فاعليتها في إحداث الآثار المترتبة ،يقصد بأغراض العقوبة الوظائف المنوط بها
عليها والتي من أجلها تستخدمها الدولة كرد فعل حيال الجريمة، وفاعلية العقوبة من حيث 

وتتنوع أغراض عقوبة  .(1)آثارها فقد تكون بالنسبة للماضي، كما قد تكون بالنسبة للمستقبل
 على النحو الآتي:العمل للنفع العام ، 

 العقابية: أولًا: الأغراض
تهدف عقوبة العمل للنفع العام إلى تحقيقها ويمكن  تتعدد الاغراض العقابية التي

 إجمالها في الآتي:
عد العمل للمنفعة العامة أحدث يُ  تعزيز مجموعة بدائل العقوبة السالبة للحرية: -1

عد وأهم العقوبات البديلة للعقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة، والعمل بهذه العقوبة يُ 
المعاصرة الهادفة إلى التقليل من استخدام العقوبة تطبيقًا لتعاليم السياسة الجنائية 

السالبة للحرية في معاقبة المذنبين، والإستعاضة عنها بوسائل عقابية تسهم في الحد 
من اكتظاظ السجون، ومن ثم تهيئتها للقيام بالوظيفة العقابية بالشكل المطلوب، حيث 

 .والإصلاحتسهل عملية تصنيف السجناء ومن ثم تطبيق برامج التأهيل 
من الأغراض العقابية لعقوبة العمل للنفع العام  العمل للنفع العام يحقق التأديب: -2

بشكل عام تأديب المذنب، من خلال أثر العقوبة في ذات المعاقب ونفسه بما تلحقه 
به من ألم عضوي ونفسي، فالإنسان بطبعه يؤثر ما رجحت فيه مصلحته على 

 .(2)على مصلحتهمفسدته، وينفر مما رجحت مفسدته 
فالمذنب الذي تطبق عليه هذه العقوبة يُلزم بأداء عمل دون مقابل لمدة معينة 
خاصة بعد أن يفرض عليه العمل دون أجر، مما يعزز لديه الشعور بالذنب، وفي هذا 
إجبار وحرمان وتقييد للحرية تنفر منه النفس البشرية، وهذا فيه أثر تأديبي يمكن أن 

    .امة والإبتعاد عن الجريمة وأسباب العقابيدفعه إلى الإستق

                                                 
 .66، صم2012وبة والتدابير الاحترازية، ، النظرية العامة للعقد. محمد عبد اللطيف فرج: شرح قانون العقوبات القسم العام( 1)
 .87، صم1996د. عفيفي راشد عباس: إسهامات الخدمة الاجتماعية في ميدان السجون، مؤسسة دار الفكر، العراق، البصرة،  (2)
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يتميز نظام العمل للنفع  يعزز من مساهمة المجتمع في مجال العدالة الجنائية: -3
 ،العام عن غيره من البدائل بكونه يعزز مساهمة المجتمع في مجال العدالة الجنائية

ي يساعد حتمًا ويكون بإشراك المؤسسات العمومية في تنفيذ الحكم الجزائي، الأمر الذ
على مساعدة الأفراد في تحقيق الأغراض المرجوة من اللجوء إلى هذه العقوبة، والتي 

 .منها أن المحكوم عليه لن يعزل عن محيطه الأسري والاجتماعي
إن تنفيذ العقوبة لا يحول دون سير حياته العائلية والمهنية بصفة عادية، وهذا ما 

للإحتكاك بأشخاص أسوياء، وهو الأمر الذي يساعده يولد  الشعور بالمسؤولية لديه، و 
فتنفيذه يعتمد بشكل أساسي على مساهمة الأفراد في  ،على مراجعة سلوكه وتصرفاته

 . (1)تحقيق أغراضه
 عمل عدواني فالجريمة ؛وتعتبر العدالة هي الغاية التي تسعى العقوبة إلى تحقيقها

دم شعور العدالة المستقر في ضمير عليه من حق له وهي بذلك تص ىظالم يحرم المجن
  .(2)الأفراد، فإذا تم تجاهل هذا الشعور فإن ذلك يشجع على الإنتقام الفردي

العمل للنفع العام "عقوبة تشاركية  عد تعويضاً عن الضرر الذي سببته الجريمة:ي   -4
مختلفة" تحمل في أساسها فكرتين: فكرة الجزاء، وفكرة التعويض، واجتماع هاتين 

رتين يسهم في خلق إرادة الاندماج الإجتماعي لدى المحكوم عليه واعتياد السلوك الفك
القويم، وهذا ما جعل العمل للنفع العام أحد أهم الإبداعات العقابية في القرن 

 .(3)الأخير
عليه والقضاء على عامل  ىإن تحقيق هذا الهدف يقود أولًا: إلى إرضاء المجن  

المجتمع المتضرر  ييدفع إلى إرتكاب الجريمة، وثانياً: يرض التوتر والاستفزاز الذي قد
من تبعات الجريمة التي أقدم على ارتكابها الجاني، فيشعروا بتحقيق قدر لا بأس به من 
العدالة الجنائية، وكذا حصولهم على بعض الخدمات المجانية في إحدى المؤسسات أو 

                                                 
، مركز الدراسات القانونية والقضائية، تونس، 8 لعددم، مجلة القضاء والتشريع، ادور العقوبة البديلة في إصلاح المته د. داوود الزنتاني:( 1)

 .550م، ص2004أكتوبر، 
  109د. عفيفي راشد عباس: مرجع سابق، ص( 2)
 وما بعدها. 343د. صفاء أوتاني: مرجع سابق، ص( 3)
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يتميز نظام العمل للنفع  يعزز من مساهمة المجتمع في مجال العدالة الجنائية: -3
 ،العام عن غيره من البدائل بكونه يعزز مساهمة المجتمع في مجال العدالة الجنائية

ي يساعد حتمًا ويكون بإشراك المؤسسات العمومية في تنفيذ الحكم الجزائي، الأمر الذ
على مساعدة الأفراد في تحقيق الأغراض المرجوة من اللجوء إلى هذه العقوبة، والتي 

 .منها أن المحكوم عليه لن يعزل عن محيطه الأسري والاجتماعي
إن تنفيذ العقوبة لا يحول دون سير حياته العائلية والمهنية بصفة عادية، وهذا ما 

للإحتكاك بأشخاص أسوياء، وهو الأمر الذي يساعده يولد  الشعور بالمسؤولية لديه، و 
فتنفيذه يعتمد بشكل أساسي على مساهمة الأفراد في  ،على مراجعة سلوكه وتصرفاته

 . (1)تحقيق أغراضه
 عمل عدواني فالجريمة ؛وتعتبر العدالة هي الغاية التي تسعى العقوبة إلى تحقيقها

دم شعور العدالة المستقر في ضمير عليه من حق له وهي بذلك تص ىظالم يحرم المجن
  .(2)الأفراد، فإذا تم تجاهل هذا الشعور فإن ذلك يشجع على الإنتقام الفردي

العمل للنفع العام "عقوبة تشاركية  عد تعويضاً عن الضرر الذي سببته الجريمة:ي   -4
مختلفة" تحمل في أساسها فكرتين: فكرة الجزاء، وفكرة التعويض، واجتماع هاتين 

رتين يسهم في خلق إرادة الاندماج الإجتماعي لدى المحكوم عليه واعتياد السلوك الفك
القويم، وهذا ما جعل العمل للنفع العام أحد أهم الإبداعات العقابية في القرن 

 .(3)الأخير
عليه والقضاء على عامل  ىإن تحقيق هذا الهدف يقود أولًا: إلى إرضاء المجن  

المجتمع المتضرر  ييدفع إلى إرتكاب الجريمة، وثانياً: يرض التوتر والاستفزاز الذي قد
من تبعات الجريمة التي أقدم على ارتكابها الجاني، فيشعروا بتحقيق قدر لا بأس به من 
العدالة الجنائية، وكذا حصولهم على بعض الخدمات المجانية في إحدى المؤسسات أو 

                                                 
، مركز الدراسات القانونية والقضائية، تونس، 8 لعددم، مجلة القضاء والتشريع، ادور العقوبة البديلة في إصلاح المته د. داوود الزنتاني:( 1)

 .550م، ص2004أكتوبر، 
  109د. عفيفي راشد عباس: مرجع سابق، ص( 2)
 وما بعدها. 343د. صفاء أوتاني: مرجع سابق، ص( 3)

 

للحكم المقضي به، ومفهوم التعويض  المنشآت الحكومية التي يقوم بتقديمها لهم طبقاً 
 :(1)من المفاهيم الحديثة في الفكر العقابي وهو يستند إلى أسس منها

جبر الضرر الذي تعرض له المجتمع والنظام العام، بسبب الاعتداء الذي وقع من  -أ 
 قبل المذنب، فكأن في هذا إعادة الأمور إلى ما كانت عليه قبل الجريمة.

 مع من خدمات مجانية مفيدة.انتفاع الدولة والمجت -ب 
بالمسئولية نحو  هشعور و تعزيز شعور المحكوم عليه بالتضامن الإجتماعي  -ج 

 مجتمعه وا عادة تهذيب سلوكه.  
 :ثانياً: الأغراض التأهيلية

العمل للنفع العام يمثل طريقة أكثر إنسانية لتسهيل جهود إعادة التأهيل الإجتماعي 
العقابية الحديثة إلى إعطاء فعالية للعقوبة المسلطة  للمحكوم عليهم، حيث تسعى السياسة

على المحكوم عليه حتى تكون نافعة له وتؤدي دورها في الإصلاح والتأهيل، من خلال 
 ذلك يمكننا التطرق لإيضاح تلك الاغراض فيما يأتي:

تعاني غالبية القوانين  المساهمة في عملية التأهيل والإصلاح بصورة فعالة: -1
مشكلة تكدس المؤسسات العقابية بالشكل الذي أثر بالسلب على دورها  المقارنة من

التأهيلي والإصلاحي للمحكوم عليهم، ويرجع الفقه الجنائي وعلماء علم العقاب هذا 
التكدس في أعداد نزلاء السجون إلى المحبوسين بعقوبات سالبة للحرية قصيرة المدة 

 .(2)منظورة أمام القضاءأو المحبوسين إحتياطياً على ذمة القضايا ال
وتكتسب عقوبة العمل للنفع العام أهمية كبيرة في إصلاح المجرمين، حيث إن قيام 
المحكوم عليه بهذه الخدمة يجنبه مساوئ السجون التي كثيرًا ما أثبتتها الدراسات 
الحديثة، حيث يتعلم السجين داخلها فنون الجريمة والسلوك الإجرامي ويصبح طاقة 

 .(3)مع المجتمع يقدر على الإنتاج أو حتى التأقلم ثانيةً عاطلة لا 
ويعتبر التأهيل والإصلاح من مقاصد العقوبة التي زاد الإهتمام بها في الآونة 
الأخيرة، ويعتبر العمل للنفع العام من الوسائل العقابية التي تساعد على إصلاح المذنب 

                                                 
 .64م، ص2001طنجة، د. ليلى شبانة طاشور: دور المؤسسات العقابية والإصلاحية في محاربة الجريمة، دار المعارف، المغرب، ( 1)
 .61د. إبراهيم عبدالعزيز رزاني: مرجع سابق، ص( 2)
، 31صآراء القضاة والعاملين في السجون نحو البدائل الإجتماعية للعقوبات السالبة للحرية، مرجع سابق، : اليوسفعبدالعزيز عبدالله  (3)

47 ،48 ،118. 
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ة يمثل طريقة أكثر إنسانية لتسهيل وتهذيب سلوكه، فمن المؤكد أن العمل للمنفعة العام
 جهود إعادة التأهيل الإجتماعي للمحكوم عليهم. 

يسعى العمل  تنمية شعور المحكوم عليه بإمكانياته وقدرته على تأدية عمل نافع: -2
للنفع العام إلى تنمية المشاعر الإيجابية لدى المحكوم عليه بإمكانياته، وقدرته على 

حة المجتمع الذي خرق قوانينه، فنمو هذا الشعور لديه تأدية عمل نافع ومفيد لمصل
واندفاعه لعمله برغبة يعبران عن انعدام خطورته، وعودته إلى حالته الطبيعية في 

 .(1)المجتمع كعضو منتج وفعال
ويحسب لهذا النظام أنه يجنب المحكوم عليه المشكلات الاجتماعية والشخصية   

العقوبة السالبة للحرية، بعد خروجه من السجن، التي قد يتعرض لها في حال تنفيذه 
 عندما يتعذر عليه متابعة حياته الطبيعية وعمله بسبب وصمة السجن التي تلتصق به. 

إن إدماج المحكوم عليه بمجتمعه هو جوهر  إعادة إدماج المحكوم عليه بمجتمعه: -3
تاحة الفرصة لديه للتآلف من جديد مع أفراد المجت مع بصورة جدية عملية التأهيل، وا 

 .يكون للمحكوم عليه فيها الدور الأساسي
ويرى البعض أن العمل للنفع العام يمكن الجاني الذي لا يملك عملًا من تعلم مهنة 
جديدة تفتح أمامه فرص الحصول على وظيفة يكتسب منها قوته مستقبلًا مايسهم في 

بعاده عن الوسط الاجرامي  . (2)إدماجه داخل المجتمع من جديد وا 
ونرى من خلال الواقع في ظل غياب رب الأسرة عن أسرته وما يترتب على ذلك 
من مساوئ وسلبيات قد تلحق الضرر بالأسرة فإن العمل بهذا البديل يمكن المحكوم 
عليهم من الإستمرارية في روابطهم العائلية وعدم الإنقطاع عن التزاماتهم المهنية أو 

 الشخصية.
اية كيان الأسرة والحفاظ عليها، حيث تسمح هذه العقوبة هذا بدوره يؤدي إلى حم

ببقاء رب الأسرة قريباً من أسرته متصلًا بها، فلا يفقدون الراعي والرقيب، وبذلك 
يتجنبون أسباب تفكك الأسر وانحراف أفرادها، ولا يخفى أن غياب رب الأسرة له أضرار 

  .اجتماعية ومالية وتربوية وسلوكية

                                                 
 .16سائح سنقوقة، مرجع سابق، ص د.. 34د. رامي متولي القاضي: مرجع سابق، صيُنظر:  (1)
 .115إيهاب يسر أنور علي: مرجع سابق، صد. ( 2)
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ة يمثل طريقة أكثر إنسانية لتسهيل وتهذيب سلوكه، فمن المؤكد أن العمل للمنفعة العام
 جهود إعادة التأهيل الإجتماعي للمحكوم عليهم. 

يسعى العمل  تنمية شعور المحكوم عليه بإمكانياته وقدرته على تأدية عمل نافع: -2
للنفع العام إلى تنمية المشاعر الإيجابية لدى المحكوم عليه بإمكانياته، وقدرته على 

حة المجتمع الذي خرق قوانينه، فنمو هذا الشعور لديه تأدية عمل نافع ومفيد لمصل
واندفاعه لعمله برغبة يعبران عن انعدام خطورته، وعودته إلى حالته الطبيعية في 

 .(1)المجتمع كعضو منتج وفعال
ويحسب لهذا النظام أنه يجنب المحكوم عليه المشكلات الاجتماعية والشخصية   

العقوبة السالبة للحرية، بعد خروجه من السجن، التي قد يتعرض لها في حال تنفيذه 
 عندما يتعذر عليه متابعة حياته الطبيعية وعمله بسبب وصمة السجن التي تلتصق به. 

إن إدماج المحكوم عليه بمجتمعه هو جوهر  إعادة إدماج المحكوم عليه بمجتمعه: -3
تاحة الفرصة لديه للتآلف من جديد مع أفراد المجت مع بصورة جدية عملية التأهيل، وا 

 .يكون للمحكوم عليه فيها الدور الأساسي
ويرى البعض أن العمل للنفع العام يمكن الجاني الذي لا يملك عملًا من تعلم مهنة 
جديدة تفتح أمامه فرص الحصول على وظيفة يكتسب منها قوته مستقبلًا مايسهم في 

بعاده عن الوسط الاجرامي  . (2)إدماجه داخل المجتمع من جديد وا 
ونرى من خلال الواقع في ظل غياب رب الأسرة عن أسرته وما يترتب على ذلك 
من مساوئ وسلبيات قد تلحق الضرر بالأسرة فإن العمل بهذا البديل يمكن المحكوم 
عليهم من الإستمرارية في روابطهم العائلية وعدم الإنقطاع عن التزاماتهم المهنية أو 

 الشخصية.
اية كيان الأسرة والحفاظ عليها، حيث تسمح هذه العقوبة هذا بدوره يؤدي إلى حم

ببقاء رب الأسرة قريباً من أسرته متصلًا بها، فلا يفقدون الراعي والرقيب، وبذلك 
يتجنبون أسباب تفكك الأسر وانحراف أفرادها، ولا يخفى أن غياب رب الأسرة له أضرار 

  .اجتماعية ومالية وتربوية وسلوكية

                                                 
 .16سائح سنقوقة، مرجع سابق، ص د.. 34د. رامي متولي القاضي: مرجع سابق، صيُنظر:  (1)
 .115إيهاب يسر أنور علي: مرجع سابق، صد. ( 2)

 

يقصد بالعود عند علماء الإجرام  نسبة العود للجريمة "التكرار": يسهم في الحد من -4
. (1)""قيام نفس المجرم الذي ارتكب جريمة من قبل وحكم عليه بارتكاب جريمة أخرى 

ويعتبر العود أحد أبرز المشاكل التي تعاني منها السياسات العقابية التي حاولت 
سبية، ومن بين هذه الحلول تم اقتراح ولكن تبقى ن ،القوانين المقارنة إيجاد حلول لها

عد وسيلة لا تقل فاعلية عن عقوبة العمل للنفع العام، ومن ثم فإن مثل هذا النظام يُ 
، فقد أثبتت التجارب والدراسات أن (2)السجن كواقٍ من الجريمة إن لم تزدها فعالية

ة العامة مقارنة نسبة العودة للجريمة "التكرار"، أقل عند من حكم عليهم بالعمل للمنفع
 .(3)المدة نفذت في الوسط العقابي المغلق قصير الحبسبالمحكوم عليهم بعقوبة 

   ثالثاً: الاغراض الاقتصادية:
استخدام البدائل سيسهم في حل المشكلة الإقتصادية التي تعاني منها كثير من الدول 

بدوره يحقق أغراضاً اقتصادية  فمن هذه البدائل نظام العمل للنفع العام والذي ،العربية
مهمة، ويقوم العمل للنفع العام على استثمار العقوبة، إذاً هذه العقوبة لها مقاصد 

 اقتصادية، يمكن تلخيصها فيما يأتي: 
مما لا شك فيه أن اعتماد العمل للمنفعة العامة كبديل للعقوبة  التقليل من النفقات: -1

غلق "السجن" يقلل من النفقات، كون مجتمع السالبة للحرية المنفذة في الوسط الم
السجن كما هو معروف مجتمع مكلف مالياً، حيث تكلف خزينة الدولة أموالًا طائلة، 
تنفق على المساجين والسجون، وكلما زاد عدد السجناء يتبعه زيادة التكاليف، لأن 

 .(4)هذا يتطلب المزيد من السجون والعاملين فيها

                                                 
 .53م، ص1965دراسة مقارنة، المطبعة العالمية، القاهرة،  ،ى الجريمة والاعتياد على الإجرامد. أحمد عبد العزيز الألفي: العود إل (1)
% من 75ل محل عقوبة السجن، ومن أهمها "العمل للمنفعة العامة" يمثل نحو من هنا نجد أن بلدانًا كثيرة أصبحت العقوبات البديلة تح (2)

فى العوجي: نظر: د.مصط)يُ  بعقوبة سالبة للحرية قصيرة المدةالأحكام التي تقضي بها المحاكم الجزائية، في الحالات التي تستوجب الحكم 
 .687،786مرجع سابق، ص

( ومن ثم عام 1983–1981ة أجرتها وحدة البحوث في وزارة العدل في هولندا بين عامي )من الدراسات التي أكدت هذه النتيجة دراس (3)
( 24-18م، حيث وجدت أنه لم يحصل عود على الإجرام بين فئة من حكم عليه بعمل للمنفعة العامة الذين تراوحت اعمارهم بين )1988
. مصطفى العوجي، التأهيل الاجتماعي في المؤسسات العقابية، المرجع د :أكانوا مبتدئين أم عائدين: )أشار إلى هذه الدراسة سواءً  ؛سنة

 (.181،179السابق، ص
 م إلى أن نفقات السجن الباهظة تشمل:1975ذهب المؤتمر الخامس للأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المنعقد في جنيف  ( 4)

  مدة تنفيذهم لعقوبتهم، وذلك بسبب فقدهم لأعمالهم. نفقات التأمين والأجور التي يفقدها السجناء طيلة= 
  تأهيلالالأعباء المالية التي تتحملها الدولة والإدارة العقابية لإعانة أسر السجناء، فضلًا عن نفقات الطعام واللباس والعلاج وا عادة. 
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ات فيه يشكل هدراً للأموال العامة، دونما تحقيق فائدة، فقد إن وضع مثل هذه الفئ  
فرنك فرنسي عدا  (30)أشار أحد التقارير إلى أن الكلفة اليومية على المسجون بلغت 

 .(1)المصاريف الهامشية والطارئة
فإن في عقوبة العمل للنفع العام مساهمة فعالة في التخفيف من هذه الأعباء،  ،لذلك

دد السجناء تنخفض الحاجة لزياد السجون والعاملين فيها، ومن ناحية فعندما ينخفض ع
أخرى فإن عدم دخول المذنب للسجن يعني توفير التكاليف التي يتطلبها دخوله 

 . (2)للمؤسسة العقابية
إن قيام  ة والهيئات التي تقدم خدمات عامة:ينشوء علاقة بين اليد العاملة المجان -2

لنفع العام يمكن الإدارات والهيئات العامة من الحصول المحكوم عليهم بأداء عمل ل
بحيث يمكنها ضمن هذا النظام العقابي  على يد عاملة بطريقة قانونية وغير مكلفة،

 .الحصول على أعمال قد لا تملك هذه الهيئات الميزانية والتمويل اللازم للقيام بها
ملة المجانية وهذه الهيئات كما أن العمل للمنفعة العامة ينشئ علاقة بين اليد العا

التي يمكنها ضمن إطار هذا النظام الحصول على خدمات وأعمال قد لا تملك هذه 
الهيئات الميزانية والتمويل اللازم للقيام بها خصوصاً وأن غالبية المحكوم عليهم من 
ضاعة للكثير من الطاقات التي يمكن الإستفادة منها  الأصحاء القادرين على العمل وا 

 عمل يعود بالنفع على المجتمع عامة.    في
تقوم الدولة بتقديم الخدمات العامة عن طريق الإدارات  تحقيق الفائدة والربح للدولة: -3

والمؤسسات والمرافق الخدمية، وهذه الجهات تقدم خدمات للجمهور عن طريق 
الموظفين الذين يتقاضون مرتبات لقاء ما يقومون به من عمل، فإذا تم تكليف 

لمذنب بالعمل بأحد هذه الجهات دون أجر، فإن في ذلك توفيراً لخزينة الدولة، ومن ا
وتتجسد فكرة العمل للمنفعة العامة  .هنا تم استثمار العقوبة بطريقة مربحة للدولة

، فتنفيذ هذه القوانينكون المحكوم عليه لا يتقاضى أجرًا أو مقابلًا لعمله في معظم 

                                                 
 Rapport de M-Gنظر في ذلك:يُ سع في هذا التقرير )، للتو  1997تقرير أعدته لجنة القوانين في مجلس الشيوخ الفرنسي في عام  ( 1)

Othily, au nom de la commission des lois, Rapport sur le projet de loi relatif à la detention  provisoire, 
Paris, nº 347 (1995-1996), p.30                                                                                          

د. اليوسف عبدالله عبدالعزيز: التدابير المجتمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحرية، أكاديمية نايف للدراسات والبحوث، الرياض، مرجع ( 2)
 .107سابق، ص
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ات فيه يشكل هدراً للأموال العامة، دونما تحقيق فائدة، فقد إن وضع مثل هذه الفئ  
فرنك فرنسي عدا  (30)أشار أحد التقارير إلى أن الكلفة اليومية على المسجون بلغت 

 .(1)المصاريف الهامشية والطارئة
فإن في عقوبة العمل للنفع العام مساهمة فعالة في التخفيف من هذه الأعباء،  ،لذلك

دد السجناء تنخفض الحاجة لزياد السجون والعاملين فيها، ومن ناحية فعندما ينخفض ع
أخرى فإن عدم دخول المذنب للسجن يعني توفير التكاليف التي يتطلبها دخوله 

 . (2)للمؤسسة العقابية
إن قيام  ة والهيئات التي تقدم خدمات عامة:ينشوء علاقة بين اليد العاملة المجان -2

لنفع العام يمكن الإدارات والهيئات العامة من الحصول المحكوم عليهم بأداء عمل ل
بحيث يمكنها ضمن هذا النظام العقابي  على يد عاملة بطريقة قانونية وغير مكلفة،

 .الحصول على أعمال قد لا تملك هذه الهيئات الميزانية والتمويل اللازم للقيام بها
ملة المجانية وهذه الهيئات كما أن العمل للمنفعة العامة ينشئ علاقة بين اليد العا

التي يمكنها ضمن إطار هذا النظام الحصول على خدمات وأعمال قد لا تملك هذه 
الهيئات الميزانية والتمويل اللازم للقيام بها خصوصاً وأن غالبية المحكوم عليهم من 
ضاعة للكثير من الطاقات التي يمكن الإستفادة منها  الأصحاء القادرين على العمل وا 

 عمل يعود بالنفع على المجتمع عامة.    في
تقوم الدولة بتقديم الخدمات العامة عن طريق الإدارات  تحقيق الفائدة والربح للدولة: -3

والمؤسسات والمرافق الخدمية، وهذه الجهات تقدم خدمات للجمهور عن طريق 
الموظفين الذين يتقاضون مرتبات لقاء ما يقومون به من عمل، فإذا تم تكليف 

لمذنب بالعمل بأحد هذه الجهات دون أجر، فإن في ذلك توفيراً لخزينة الدولة، ومن ا
وتتجسد فكرة العمل للمنفعة العامة  .هنا تم استثمار العقوبة بطريقة مربحة للدولة

، فتنفيذ هذه القوانينكون المحكوم عليه لا يتقاضى أجرًا أو مقابلًا لعمله في معظم 

                                                 
 Rapport de M-Gنظر في ذلك:يُ سع في هذا التقرير )، للتو  1997تقرير أعدته لجنة القوانين في مجلس الشيوخ الفرنسي في عام  ( 1)

Othily, au nom de la commission des lois, Rapport sur le projet de loi relatif à la detention  provisoire, 
Paris, nº 347 (1995-1996), p.30                                                                                          

د. اليوسف عبدالله عبدالعزيز: التدابير المجتمعية كبدائل للعقوبات السالبة للحرية، أكاديمية نايف للدراسات والبحوث، الرياض، مرجع ( 2)
 .107سابق، ص

 

ق الدولة يوفر الكثير من النفقات المالية التي تخصصها الأعمال الملقاة على عات
 .(1)لإنجازها عادةً 

دارات السجون:  رابعاً: تخفيف الأعباء عن المحاكم  وا 
تثور المشاكل بصدد الأحكام الصادرة بعقوبات سالبة للحرية قصيرة المدة عندما يتضح 

، (2)لمحاكم في معظم الدولأن هذه الأحكام تمثل الغالبية من بين الأحكام التي تصدرها ا
وتقتطع الجزء الأكبر من وقتها، واللجوء للبدائل ومنها عقوبة العمل للنفع العام يحقق 

 الأغراض الآتية: 
تبنى السياسة الجنائية  الحد من فرض العقوبات المنفذة في الوسط العقابي المغلق: -1

ذا ما أر  دنا معرفة أين تفعل على ثلاثة مقومات هي: التجريم، والعقاب، والمنع، وا 
 .(3)البدائل من هذه المقومات فسنجد أن لها مكانًا في المقومات الثلاثة

إن السياسة العقابية الحديثة لأي دولة يقع على عاتقها إيجاد صياغة محددة، 
ووضع السياسات والإجراءات الكفيلة للحد من فرض العقوبات المنفذة في الوسط 

  العقابي المغلق.
لمؤتمر العاشر للأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي انعقد وقد ناشد ا
م الدول الأعضاء لإيجاد صياغة محددة، ووضع 2004نيسان  (17-10)في فيينا من 

السياسات والإجراءات الكفيلة للحد من فرض العقوبات المنفذة في الوسط العقابي 
 المغلق. 

لان فيينا المتمخض عن المؤتمر المذكور ما من إع (25)كما جاء في التوصية رقم 
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 ترويج بدائل مأمونة وفعالة لعقوبة الحبس...إلخ.
                                                 

 .444د. صفاء أوتاني: مرجع سابق، ص( 1)
٪ في 84٪ في بلجيكا ويوغوسلافيا، و 80وبة سالبة للحرية مدة ستة أشهر فما دون بلغت ( دلت الإحصائيات على أن أحكام الإدانة بعق2)

أصول علم العقاب "دراسة تحليلية تأصيلية للنظام العقابي  :راجع: د. محمد أبو العلا عقيدةيُ ٪ في جنوب أفريقية. للتوسع. )90الهند، و 
(. وأشارت دراسة أخرى إلى أن أحكام الإدانة بعقوبة سالبة 182م، ص2000، 7طالقاهرة،  ،المعاصر مقارناً بالنظام العقابي الإسلامي

 :راجع: د. علي عبد القادر القهوجييُ ٪ في سويسرا. )85٪ في مصر، و 82٪ في ايطاليا، و 60للحرية مدة ستة أشهر فما دون بلغت 
 .(333، ص2000ات الحلبي الحقوقية، بيروت، أصول علمي الإجرام والعقاب، منشور 

 .120م، ص2007د. يوسف عز الدين حميدة: استقصاء عوامل الإجرام وتقويم المجرمين، مكتبة النور، وهران، الجزائر، ( 3)
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السجون لم تعد ذات فاعلية في تقويم  تلاط في السجون:الحد من مساوئ الاخ -2
السلوك المنحرف، بل يعتقد البعض أن السجون أصبحت بيئة لتفريخ السلوكيات 
المنحرفة، حيث ازدادت مساوئ عقوبة الحبس قصير المدة مع ازدياد التضخم 

ى بين مما جعلها في المرتبة الأول التشريعي وشيوع تدخل الدولة في مجالات متعددة
وهذا ما أثَر على أداء دورها العقابي وانتقل من الإيجاب إلى  مختلف العقوبات،

يتحمله المحكوم  علمًا أن الآثار السلبية لعقوبة الحبس قصير المدة في ازدياد السلب،
 .(1)عليه وأسرته ومنها ما يتحمله المجتمع والدولة

ا أمام مهمة التنفيذ العقابي فتجعلها وتشكل العقوبة السالبة للحرية القصيرة المدة عائقً 
عاجزة عن تطبيق برامج الإصلاح والتأهيل على المحكوم عليهم، مما يؤدي إلى ضياع 

 . (2)الرسالة التي يفترض أن تؤديها العقوبة
ن بعض المحكوم عليهم يتعرضون أثناء فترة محكوميتهم إ ،مما سبق يمكننا القول

ة، ويتعلمون من سلوكياتهم أو خبراتهم السيئة، فلا للإحتكاك بمجرمين آخرين أشد خظور 
تكاد تمر على خروجهم من السجن فترة محددة حتى يعودون إلى براثن الجريمة وهم 

 أكثر خطورة من السابق، كل هذه الأمور تكلف الدولة موارد مادية وبشرية باهظة.
  

                                                 
 .99م، ص2003د. عبدالحميد محمد مليحة: دور الخدمة الاجتماعية في ميدان السجون، مكتبة إيناس، عنابة، الجزائر، ( 1)
العقاب في السياسة الجنائية المعاصرة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين د. محمود طه جلال: أصول التجريم و  (2)

 .305م، ص2004، ، القاهرةشمس
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 .(1)عليه وأسرته ومنها ما يتحمله المجتمع والدولة
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عاجزة عن تطبيق برامج الإصلاح والتأهيل على المحكوم عليهم، مما يؤدي إلى ضياع 

 . (2)الرسالة التي يفترض أن تؤديها العقوبة
ن بعض المحكوم عليهم يتعرضون أثناء فترة محكوميتهم إ ،مما سبق يمكننا القول

ة، ويتعلمون من سلوكياتهم أو خبراتهم السيئة، فلا للإحتكاك بمجرمين آخرين أشد خظور 
تكاد تمر على خروجهم من السجن فترة محددة حتى يعودون إلى براثن الجريمة وهم 

 أكثر خطورة من السابق، كل هذه الأمور تكلف الدولة موارد مادية وبشرية باهظة.
  

                                                 
 .99م، ص2003د. عبدالحميد محمد مليحة: دور الخدمة الاجتماعية في ميدان السجون، مكتبة إيناس، عنابة، الجزائر، ( 1)
العقاب في السياسة الجنائية المعاصرة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين د. محمود طه جلال: أصول التجريم و  (2)

 .305م، ص2004، ، القاهرةشمس

 

 يم:تمهيد وتقس
غالبية الأنظمة العدلية والقضائية على تطبيق العقوبات البديلة، أو بدائل السجون  تعمل

لأسباب إنسانية واجتماعية ووطنية واقتصادية، بالأخص في الجرائم والمخالفات التي تقع 
لأول مرة أو من الفئات العمرية الصغيرة التي تعاني من مشكلات نتيجة ضعف التنشئة، 

 . (1)الاجتماعي وقلة الوعي وسوء التكيف
وتتميز عقوبة العمل للنفع العام بإجراءات محددة لتنفيذها تحت إشراف جهات معينة 

حسب اختصاصه وتدخلها في تفعيل هذه العقوبة، وقد حددت  قضائية وغير قضائية، كلاً 
 . ، وكذا آليات لتنفيذ هذه العقوبةالقوانين شروط تتعلق بعقوبة العمل للنفع العام

لى شروط الحكم إمنها ما يرجع  ؛لذا فأحكام تطبيق هذا النظام تدور حول عدة أمور
بعقوبة العمل للنفع العام، ومنها ما يتعلق بآليات التنفيذ لهذه العقوبة، لذا سنتناول تلك 

 :الآتيالأحكام في مطلبين على النحو 

ة العمل للنفع العام من الأعمال المشروطة لا الحرة أو العادية، فهذه العقوبة عد عقوبتُ 
لها جملة من الشروط التي تحكمها، ولا تطبق على كافة الجرائم ولا يستفيد منها كل 

 ت هذا النظام حددت شروطًا لتطبيقها.الأشخاص، ومعظم التقنينات التي تبنّ 
حكوم عليه أو موضوعية متعلقة بالجريمة، أو هذه الشروط قد تكون ذاتية متعلقة بالم

ومنها ما هو خاص بالعمل ومكان تنفيذه، وسنتطرق لكل ذلك بنوع من  ،بحكم الإدانة
 التفصيل فيما يأتي:

 أولًا: الشروط الذاتية المتعلقة بالمحكوم عليه:
جملةً من الشروط الذاتية أو الشخصية في المحكوم عليه للإنتفاع من  يجب توافر

 :وبة العمل للنفع العام، وتتمثل تلك الشروط في الآتيعق
                                                 

 .98م، ص2013، 1د. بكر محمد مخلوف: بدائل العقوبات السالبة للحرية، دار الفكر، طنجة، ط( 1)
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عد مسبوقاً قضائياً يُ  ألا يكون المحكوم عليه قد حكم عليه في قضية جنائية سابقة: -1
كل شخص طبيعي محكوم عليه بحكم نهائي بعقوبة سالبة للحرية، مشمولة أو غير 

عد المقررة لحالة مشمولة بوقف التنفيذ من أجل جناية أو جنحة دون المساس بالقوا 
بمعنى أن يكون المتهم مجرمًا مبتدئًا، بحيث لم يسبق الحكم عليه بجناية أو  ،العود
 .(1)جنحة

ويتم التأكد من أن المحكوم عليه غير مسبوق قضائيًا في معظم التشريعات عن 
طريق صحيفة السوابق القضائية الخاصة به، إلا أن المحكوم عليه الذي سبق وأن 

م بالإدانة لكنه استفاد من رد الاعتبار، فلا مانع من أن يستفيد من صدر ضده حك
 عقوبة العمل للنفع العام كون رد الإعتبار يمحو كل الآثار. 

وبالنسبة للقانون اليمني لم ينص صراحةً للإستفادة من هذا النظام أن يكون المحكوم 
ت إذا كان ماضي جرائم وعقوبا (44)غير أنه يفهم من نص المادة  ،عليه مبتدئاً 

المحكوم عليه يخلو من طابع الإجرام بمعنى أنه ليس لديه سوابق أو عود فإن المحكمة 
 .(2)في هذه الحالة لها سلطة تقديرية باستبدال عقوبة الحبس بعقوبة العمل الإلزامي
ويفهم من بذلك يكون القانون اليمني قد ساير معظم القوانين في هذا الخصوص، 

وتلك  ،يكون المحكوم عليه من ذوي السوابق استنادًا الى كلمة "وماضيه"نص المادة ألا 
من السوابق الإجرامية كي يستفيد من  دلالة على أن يكون ماضي المحكوم عليه خالٍ 

 استبدال عقوبة الحبس بعقوبة العمل الإلزامي.
نون وهناك قوانين أخرى خالفت هذا التوجه كالقانون الفرنسي، حيث اشترط طبقاً لقا

م ألا يكون الجاني الذي يطبق عليه جزاء 1986نوفمبر  20العقوبات الصادر في 
 لىالعمل للمصلحة العامة قد سبق الحكم عليه بعقوبة جنائية أو بالحبس لمدة تزيد ع

م 1995أربعة أشهر دون وقف التنفيذ، غير أنه تراجع في تعديله لقانون العقوبات سنة 
قف التنفيذ حتى لمعتادي الإجرام، حيث فتح المجال فقرر هذا النظام المقترن بو 

                                                 
 .119، صكريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق د.( 1)
"يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث  :( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني بأنه44المادة )نصت  (2)

باب الجريمة سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة وذلك متى تبين لها من أس
 ووضعه الإجتماعي أن الأثر التربوي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى الحبس...الخ".  هاضيوشخصية الفاعل وم
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 استبدال عقوبة الحبس بعقوبة العمل الإلزامي.
نون وهناك قوانين أخرى خالفت هذا التوجه كالقانون الفرنسي، حيث اشترط طبقاً لقا

م ألا يكون الجاني الذي يطبق عليه جزاء 1986نوفمبر  20العقوبات الصادر في 
 لىالعمل للمصلحة العامة قد سبق الحكم عليه بعقوبة جنائية أو بالحبس لمدة تزيد ع

م 1995أربعة أشهر دون وقف التنفيذ، غير أنه تراجع في تعديله لقانون العقوبات سنة 
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 .119، صكريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق د.( 1)
"يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث  :( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني بأنه44المادة )نصت  (2)

باب الجريمة سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة وذلك متى تبين لها من أس
 ووضعه الإجتماعي أن الأثر التربوي للعقوبة يمكن تحقيقه بغير اللجوء إلى الحبس...الخ".  هاضيوشخصية الفاعل وم

 

للإستفادة من هذا النظام بغض النظر عن الماضي الإجرامي للمحكوم عليه بإلغاء 
 . (1)قانون العقوبات الجديد هذا الشرط

هذا الشرط تقتضيه  سنة وقت ارتكاب الوقائع المنسوبة إليه: 16ألا يقل سنه عن  -2
 16وقوانين العمل الذي يمنع تشغيل الأطفال قبل سن مختلف الاتفاقيات الدولية، 

 .سنة فيمكن أن يعملوا في إطار عقود التمهين فقط (18إلى  16)سنة أما بين 
إن غرض نظام العمل للنفع العام هو تجنب الجناة غير الخطرين الإختلاط بالجناة 

س قصير الخطرين داخل أسوار السجن، بالإضافة إلى تفادي تعريضهم لمساوئ الحب
المدة، كما لا يجوز توظيف القاصر إلا بناءً على رخصة من وصيه الشرعي، وذلك 

 في معظم التشريعات المقارنة.
ولقد نص القانون اليمني صراحةً على شرط تحديد السن وقت ارتكاب الوقائع 

من قانون رعاية  (2)من خلال تعريف المقنن اليمني للحدث في المادة  ،الإجرامية
كل شخص لم يتجاوز سنه خمسة " :م بأنه1992لسنة  (24)اليمني رقم  الأحداث

في إحدى حالات  عشر سنة كاملة وقت ارتكابه فعلًا مجرماً قانوناً، أو عند وجوده
 .التعرض للإنحراف"

واختلفت القوانين في تحديد الحد الأقصى لسن الحدث، حيث تبين لنا أن غالبية 
إلا أن بعض القوانين . (2)ة عشرة كحد أقصى للحداثةالقوانين ذهبت إلى أن سن الثامن

غير أن القانون اليمني لم يواكب أي من  .(3)هبطت بسن الحداثة إلى السادسة عشرة
القوانين السابقة ولم يواكب اتفاقية حقوق الطفل حيث هبط بتحديد الحد الأقصى لسن 

 .(4)الحدث بالخامسة عشرة كحد أقصى
                                                 

، 26د. بوسري عبد اللطيف، عقوبة العمل للنفع العام كآلية لترشيد السياسة العقابية، المجلة العربية في العلوم الانسانية والاجتماعية، ع (1)
لفقه الفرنسي بأن المشرع لم يشترط خلو صحيفة الحالة الجنائية للمحكوم عليه من الأحكام . وهو ما يبرره جانب من ا31م، ص2017

فضلًا عن توسع المشرع الفرنسي في نطاق الجرائم التي يطبق عليها نظام وقف التنفيذ مع العمل للمنفعة حينما يكون  ،لتطبيق هذا النظام
بة للحرية لا تتجاوز عشر جراء على الشخص العائد المحكوم عليه بعقوبة سالالمحكوم عليه في حالة عود قانوني، بأن يطبق هذا الإ

 (.131نظر في ذلك: د. يوسف عز الدين حميدة: مرجع سابق، صيُ سنوات )
ورد في الأحكام  ، فقدم2015( سنة 111م، والكويتي رقم )2014( لسنة 32( من قانون الأحداث الأردني رقم )2أنظر في ذلك المادة ) (2)

. ورد إسم هذات ( من القانون 4الفصل الأول/م )2010، كذلك قانون الطفل السوداني الصادر سنة ذاته لعامة من الباب الأول من القانون ا
 "الطفل الذي يزاول عملًا ويتراوح عمره بين سن الرابعة عشر والثامنة عشر". :الطفل العامل بأنه

 م.1994( لسنة 1اث القطري رقم )( من قانون الأحد1/1نظر في ذلك المادة )يُ  (3)
 م.1992( لسنة 24( من قانون رعاية الأحداث اليمني رقم )2المادة ) (4)
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لطفل اليمني فإنه يحظر عمل من هم دون سن الرابعة وبحسب مواد قانون حقوق ا
 .(1)عشرة، كما يحظر تشغيل الطفل في الأعمال الصناعية قبل بلوغه الخامسة عشرة

بداء موافقته الصريحة:  -3 هناك الكثير من القوانين حضور المحكوم عليه الجلسة وا 
وبالتالي  ،ويتم ذلك في حضور المحكوم عليه بجلسة النطق بالحكم .(2)تشترط ذلك

لا يمكن الحصول على رضائه خارج الجلسة أو بواسطة محاميه، وعلى القاضي أن 
ينبهه بحقه في رفض هذه العقوبة وينوه إلى ذلك في حكمه، وفي حالة الموافقة 
فيجب أن تكون صريحة ومن باب أولى فإن سكوت المحكوم عليه لا يعتد به كقرينة 

قوانين خالفت هذا التوجه فلم تشترط صراحةً غير أن بعض ال .بقبول هذه العقوبة
 .موافقة المحكوم عليه وأعطت القضاء الحرية في الحكم بها منفردة

حيث جعلها عقوبة أصلية، ولم يشترط موافقة المحكوم  ،وهذا ماسلكه المقنن اليمني
عليه بل جعلها إلزامية في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث 

غير أنه عدل عن  من قانون الجرائم والعقوبات، (44)ت وفقاً لما جاء في المادة سنوا
ذلك وجعلها تخييرية للمحكوم عليه في حال ما إذا كانت عقوبة الحبس مدة لا تتجاوز 
ثلاثة أشهر، هنا جعل المقنن حقًا للمحكوم عليه بأن يطلب من القاضي بدلًا من 

( إ.ج بأن: "لكل 497وهو ما أكدته المادة ) ،العقابية تنفيذها عليه تشغيله خارج المنشأة
محكوم عليه بالحبس لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر أن يطلب بدلًا من تنفيذها عليه 

اً للأحكام المقررة في هذا الشأن مالم ينص الحكم على شغيله خارج المنشأة العقابية وفقت
 ".حرمانه من هذا الخيار

                                                 
"يقصد بالطفل العامل من بلغ عمره أربعة  بأنه:م بشأن حقـوق الطفـل اليمني 2002( لسنة 45( من القانون رقم )133تنص المادة )( 1)

  ما يحظر تشغيل الطفل في الأعمال الصناعية قبل بلوغه سن الخامسة عشرة".عشر سنة ويحظر عمل من هم دون ذلك السن، ك
بعض القوانين اشترطت ضرورة رضاء وموافقة المحكوم عليه؛ إذ لا يمكن النطق بهذه العقوبة إلا في حال حضور المحكوم عليه جلسة  (2)

لا يمكن ضمان حسن تنفيذه إلا إذا كان موافقاً  ل طوعي، ومن ثمالنطق بالحكم، ورضاه بالخضوع لهذا النظام، لأنه يتطلب منه القيام بعم
حسب عليه وقابلًا لتنفيذه، والمقنن الفرنسي من التقنينات التي اشترطت موافقة المتهم على استبدال عقوبة الحبس بالعمل للنفع العام وذلك 

م المعدل لقانون العقوبات الفرنسي، الجريدة الرسمية 22/7/1994( المؤرخ في 94/684( من قانون العقوبات الفرنسي رقم )31/8المادة )
( من 1مكرر/ 5، كذلك المقنن الجزائري أقر ذلك صراحةً في نص المادة )104، العدد 23/7/1994فرنسية، الصادر بتاريخ للجمهورية ال

"للمتهم حق القبول لاستبدال العقوبة الحبسية  :بأنم، والتي نصت 2009فبراير سنة  25( المؤرخ في 1ـــــــــ9قانون العقوبات الجزائري رقم )
بعقوبة العمل للنفع العام أو رفضها ولاشك أن هذا الأمر يكفل نجاح هذا النظام، ويحقق توافقه مع النصوص الدولية الخاصة بحظر العمل 

 الإجباري".
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 الإجباري".

 

ضرورة توافر هذا الشرط القانون الجزائري حسب ما جاء ومن القوانين التي أخذت ب 
هذه الضرورة نابعة عملًا بالإتفاقية  .(1)من قانون العقوبات (1مكرر 5)في المادة 

م وتم تطبيقها عام 1950الأوروبية لحقوق الإنسان التي تم التوقيع عليها في روما سنة 
ي بأن: "لا يجبر أحد على من الاتفاقية والتي تقض (4)م، وذلك بنص المادة 1953

 ".عمل إجباري 
والحقيقة أن فكرة الرضا والاختيار لا تتعارض مع خاصية الإجبار والإلزام في 

  .العقوبة، فهو إذًا اختار عقوبة العمل وصدر الحكم بها أصبح مجبراً على التنفيذ
بدا ء ومن المبررات التي سيقت من طرف الفقه للأخذ بشرط حضور المحكوم عليه وا 

عد ضمانة لتعاون لأن ذلك يُ  ؛كون رضاء المحكوم عليه مطلوب ؛موافقته الصريحة
المحكوم عليه مع الجهة المشرفة على مراقبته، والجهة التي يعمل لديها، وهو دليل 
الوفاء والإخلاص للالتزامات المفروضة عليه، لا سيما وأن هذا النظام يقتضي 

 .(2)الاستجابة التلقائية ويأبى الإكراه
على نجاحه، تحرص القوانين العقابية  الفحص الدقيق والشامل للمحكوم عليه:  -4

سهم بصورة غير مباشرة في خلق شعور لدى الرأي العام بأن هناك تراخيًا حتى لا يُ 
من قبل السلطات القضائية في ردة الفعل الاجتماعي على الجريمة، ويعتبر هذا 

الناظمة لهذا  القوانينميز عقوبة العمل للنفع العام، كون جميع يُ الشرط من أهم ما 
النظام تتطلب ضرورة أن يسبق الحكم بنظام العمل للمنفعة العامة فحص شامل 

وتجنبًا للتكرار حيث سبق وأن تطرقنا لبيان  .ودقيق للمحكوم عليه من جميع الجوانب
 .عام من هذا البحثهذا الشرط بالتفصيل في خصائص عقوبة العمل للنفع ال

    ثانياً: الشروط الموضوعية:
تطلبت معظم القوانين شروطًا موضوعية  - سالفة الذكر -إضافة إلى الشروط الذاتية 
ويقصد بها الشروط الخارجية التي لا علاقة لها بشخصية  للحكم بعقوبة العمل للنفع العام،

 وتتفرع إلى الآتي: ،المحكوم عليه

                                                 
ات الجزائري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية المعدل والمتمم لقانون العقوب 2009فبراير  25المؤرخ في  9/1القانون رقم ( 1)

 .15م، العدد 2009مارس/  8الديمقراطية الشعبية، الصادر بتاريخ 
 .125، صكريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق (2)
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تطلبت معظم القوانين شروطًا موضوعية للحكم بعقوبة  لعقوبة:الشروط المتعلقة با -1
في ذلك على معيار العقوبة، حتى يستطيع القاضي  تواعتمد ،العمل للنفع العام

 :في الآتي وتتمثل هذه الشروطاستبدالها بعقوبة العمل للنفع العام 
دف إن اله ألا تتجاوز العقوبة المقررة للجريمة المرتكبة ثلاث سنوات حبس: -أ 

هو وقاية المجرمين المبتدئين من  - نابيّ كما  -من إيجاد عقوبة العمل للنفع العام 
من نوع  سواءً  ؛ا يرتكبون جرائم ذات خطورة بسيطةولوج السجن، وذلك عندم

 .(1)الجنح التي لا تتجاوز فيها عقوبة الحبس ثلاث سنوات م منالمخالفات أ
الذكر نجد أن المقنن اليمني قد استبعد كل  السالفة (44)باستقراء نص المادة و 

العقوبات الأصلية في الجرائم الجسيمة التي تزيد عقوبتها على ثلاث سنوات حبس من 
 حيث أنها تتجاوز الثلاث سنوات. ،تطبيق عقوبة العمل الإلزامي

وساير المقنن الجزائري المقنن اليمني في هذا التوجه، حيث اشترط للاستفادة من 
ظام أن تكون الجريمة مخالفة، أو جنحة لا تزيد عقوبتها عن ثلاث سنوات، وقد هذا الن

م لتوضيح كيفية تطبيق هذه 2009أفريل  21المؤرخ في  (2)جاء المنشور الوزاري رقم 
العقوبة وشروطها، حيث نص ألا تتجاوز مدة الحبس للعقوبة المقررة الثلاث سنوات، 

ة حبس نافذة، وأن يتم تطبيق هذه العقوبة في أجل وألا تتجاوز العقوبة المنطوق بها سن
 .(2)شهرًا 18محدد وهو 

غير أن المقنن الفرنسي قد خالف هذا الشرط فجعل العمل للنفع العام ضمن إطار 
الاختبار القضائي أو الوضع تحت التجربة، يطبق في حال الحكم بعقوبة الحبس من 

ى ألا تتجاوز مدتها الخمس سنوات وهذا أجل جناية أو جنحة من جرائم القانون العام عل
 .(3)من قانون العقوبات الفرنسي (131/41)والمادة  (1/ف31/54)حسب نص المادة 

                                                 
( من القانون 44ي المادة )وهو ما أخذ به المقنن اليمني حين أخذ بعقوبة العمل الإلزامي الواردة في قانون الجرائم والعقوبات اليمني ف( 1)

فلا يجوز الحكم باستبدال عقوبة العمل الإلزامي  ،حيث لا يحكم بالعمل الإلزامي بدلًا عن الحبس إلا في الجرائم غير الجسيمة ،المذكور
في القانون بالحبس  ولا يحكم به في جرائم القصاص والحدود وخلافها من الجرائم التعزيرية الجسيمة المعاقب عليها ،في الجرائم الجسيمة

"يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب  :" من قانون الجرائم والعقوبات اليمني على أنه44نصت المادة "حيث  مدة تزيد على ثلاث سنوات.
 عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي...إلخ".

د من سلطة القاضي في استبدال العقوبة بالعمل للنفع العام، فالعقوبة المحكوم بها يجب ألا تتجاوز سنة، قيأضاف المقنن شرطًا آخر يُ  (2)
لذا وجدنا أن المقنن الجزائري ضيق من تطبيق هذا النظام رغم فعاليته، وحصره في العقوبات القصيرة المدة التي لا تتجاوز سنة، في حين 

 وبة الحبس بالنفع العام حتى في مواد الجنايات.أن القانون الفرنسي أجاز استبدال عق
 (. 141نظر: بو صوار صليحة، مرجع سابق، صيُ للمزيد ( 3)
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وساير المقنن الجزائري المقنن اليمني في هذا التوجه، حيث اشترط للاستفادة من 
ظام أن تكون الجريمة مخالفة، أو جنحة لا تزيد عقوبتها عن ثلاث سنوات، وقد هذا الن

م لتوضيح كيفية تطبيق هذه 2009أفريل  21المؤرخ في  (2)جاء المنشور الوزاري رقم 
العقوبة وشروطها، حيث نص ألا تتجاوز مدة الحبس للعقوبة المقررة الثلاث سنوات، 

ة حبس نافذة، وأن يتم تطبيق هذه العقوبة في أجل وألا تتجاوز العقوبة المنطوق بها سن
 .(2)شهرًا 18محدد وهو 

غير أن المقنن الفرنسي قد خالف هذا الشرط فجعل العمل للنفع العام ضمن إطار 
الاختبار القضائي أو الوضع تحت التجربة، يطبق في حال الحكم بعقوبة الحبس من 

ى ألا تتجاوز مدتها الخمس سنوات وهذا أجل جناية أو جنحة من جرائم القانون العام عل
 .(3)من قانون العقوبات الفرنسي (131/41)والمادة  (1/ف31/54)حسب نص المادة 

                                                 
( من القانون 44ي المادة )وهو ما أخذ به المقنن اليمني حين أخذ بعقوبة العمل الإلزامي الواردة في قانون الجرائم والعقوبات اليمني ف( 1)

فلا يجوز الحكم باستبدال عقوبة العمل الإلزامي  ،حيث لا يحكم بالعمل الإلزامي بدلًا عن الحبس إلا في الجرائم غير الجسيمة ،المذكور
في القانون بالحبس  ولا يحكم به في جرائم القصاص والحدود وخلافها من الجرائم التعزيرية الجسيمة المعاقب عليها ،في الجرائم الجسيمة

"يجوز للمحكمة في الجرائم المعاقب  :" من قانون الجرائم والعقوبات اليمني على أنه44نصت المادة "حيث  مدة تزيد على ثلاث سنوات.
 عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أن تستبدل بالحبس عقوبة العمل الإلزامي...إلخ".

د من سلطة القاضي في استبدال العقوبة بالعمل للنفع العام، فالعقوبة المحكوم بها يجب ألا تتجاوز سنة، قيأضاف المقنن شرطًا آخر يُ  (2)
لذا وجدنا أن المقنن الجزائري ضيق من تطبيق هذا النظام رغم فعاليته، وحصره في العقوبات القصيرة المدة التي لا تتجاوز سنة، في حين 

 وبة الحبس بالنفع العام حتى في مواد الجنايات.أن القانون الفرنسي أجاز استبدال عق
 (. 141نظر: بو صوار صليحة، مرجع سابق، صيُ للمزيد ( 3)

 

وبالنسبة للجنح اختلفت القوانين حول مدة الحبس المحكوم بها، فالقانون الفرنسي 
إن . أما القانون المصري ف(1)يطبق العمل للنفع العام على الجنح مهما كانت مدتها

 . (2)العمل للمنفعة العامة يكون بديلًا للحبس البسيط لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر
لا تتجاوز العقوبة البديلة المنطوق بها مدة تزيد على مدة الحبس المقررة أ  -ب 

عقوبة  وهيحيث جعل مدة العقوبة البديلة  ،وهو ما تبناه المقنن اليمنيللجريمة: 
لزامي مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة المرتكبة، استناداً العمل الإ

"يجوز للمحكمة  :والتي نصت بأنه ،من قانون الجرائم والعقوبات (44)لنص المادة 
في الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أن تستبدل 

 ".ة الحبس المقررة للجريمة...بالحبس عقوبة العمل الإلزامي مدة لا تزيد على مد
ومن الملاحظ أن المقنن اليمني قد قرر عقوبة العمل الإلزامي لبعض الجرائم 
البسيطة أو غير الجسيمة بمدة محددة مثل ممارسة الإعتياد على التسول وجعل لها 

من قانون الجرائم  (203)وهو ما ورد في المادة  عقوبة الحبس مدة لا تزيد عن سنة.
"يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ستة أشهر من اعتاد  :ات والتي نصت على أنوالعقوب

على ممارسة التسول في أي مكان إذا كان لديه أو في إمكانه الحصول على وسائل 
مشروعة للتعيش وتكون العقوبة الحبس الذي لا يزيد على سنة إذا رافق الفعل التهديد 

ير فروعه، ويجوز للمحكمة بدلًا من و ادعاء عاهة أو اصطحاب طفل صغير من غأ
الحكم على المتسول بالعقوبة المقررة أن تأمر بتكليفه بعمل إلزامي مدة لا تزيد على 

 سنة إذا كان قادراً على العمل...".
والملاحظ من سياق المادة المذكورة أن المقنن قد اشترط في هذه الحالة الاعتياد 

التسول قد جعل منها وسيلة للتعيش، فإذا كانت  بمعنى من أقدم على ممارسة ،"التكرار"
 لأول مرة فلا تطبق عليه أية عقوبة.

إلى جانب الشروط الشكلية والبيانات  الشروط المتعلقة بحكم أو قرار الإدانة: -2
الجوهرية الأخرى الواجب توفرها في الحكم أو القرار القضائي بصفة عامة، فإنه 

                                                 
، كلية الحقوق ين 2010ــــــ  2009مذكرة ماجستير، شينون خالد: العمل للنفع العام كعقوبة بديلة للعقوبة عن العقوبة السالبة للحرية،  (1)

 .46،45، ص1عكنون، جامعة الجزائر
 .431، ص1994 القاهرة، د. محمد أبو العلا عقيدة: أصول علم الإجرام، دار النهضة العربية، (2)
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لقضائي الناطق بعقوبة العمل للنفع العام يجب أن تتوفر في الحكم أو القرار ا
 :الشروط الآتية

 صدور حكم نهائي بعقوبة العمل للنفع العام من طرف جهة قضائية مختصة: -أ 
تعتبر السلطة القضائية هي الهيئة الوحيدة صاحبة الاختصاص في إصدار 
العقوبات، وبالتالي فإن الحكم بعقوبة العمل للنفع العام لا يصدر إلا من قبل 
المحاكم الجزائية المختصة التي حددها القانون المنظم لأحكام هذه العقوبة، فلا 
يجوز فرض هذه العقوبة من قبل سلطة إدارية بالدولة أو هيئة عامة يتم بها تنفيذ 

وهو  .هذه العقوبة، ويجب أن يكون الحكم نهائيًا أي استنفذ جميع درجات التقاضي
"يجوز للمحكمة في  :والتي نصت بقولها عقوبات يمني (44)ما أكدته المادة 

الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أن تستبدل بالحبس 
بمعنى أن يكون الحكم القاضي بالإدانة صادرًا عن  ،عقوبة العمل الإلزامي..."

 .جهة قضائية كي تطبق على المحكوم عليه عقوبة العمل الإلزامي
ميز عقوبة العمل للنفع العام عن ما يُ عليه في الجلسة:  ذكر حضور المحكوم  -ب 

بقية العقوبات في معظم التقنينات هو أنها لا يمكن أن ينطق بها القاضي ما لم 
ليه إوهو ما تم الإشارة  ،يكن المحكوم عليه قد حضر الجلسة ورضي بها صراحةً 

لتعبير لا عن فحضور المتهم إلزامي في جلسة النطق بالحكم، فلا يمكن ا ؛سلفاً 
 .(1)الموافقة أو الرفض بواسطة المحامي، وينوه عن ذلك في الحكم الصادر

والقانون اليمني لم ينص صراحةً في عقوبة العمل الإلزامي ذكر حضور المحكوم 
 (371)ستشف من نص المادة عليه، وفي هذه الحالة تطبق القواعد العامة؛ أي أنه يُ 

ومن  ،المتهم يكون حاضرًا جلسة النطق بالحكم من قانون إلإجراءات الجزائية أن
 .(2)حضوره الجلسة إجبارياً أن يذكر إسم المحكوم عليه في الحكم مادام الطبيعي 

                                                 
   .111د. بكر محمد مخلوف: مرجع سابق،  (1)
( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني على أن: "ينطق القاضي بالحكم بتلاوة منطوقة مع موجز لأسبابه على الأقل 371نصت المادة ) (2)

لا كان الحكم باطلو  ن يحضر القضاة الذين أويجب  ،يكون النطق به في جلسة علنية ولو كانت الدعوى قد نظرت في جلسة سرية، وا 
ن تأمر باتخاذ الوسائل اللازمة لمنع المتهم من أوللمحكمة  اشتركوا في مداولة الحكم فإذا حصل لأحدهم مانع وجب أن يوقع مسودة الحكم.

قبل النطق بالحكم أو لضمان حضوره في الجلسة التي يؤجل لها الحكم ولو كان ذلك بإصدار أمر بحبسه إذا كانت  مغادرة قاعة الجلسة
   الواقعة مما يجوز فيها الحبس الاحتياطي".
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لقضائي الناطق بعقوبة العمل للنفع العام يجب أن تتوفر في الحكم أو القرار ا
 :الشروط الآتية

 صدور حكم نهائي بعقوبة العمل للنفع العام من طرف جهة قضائية مختصة: -أ 
تعتبر السلطة القضائية هي الهيئة الوحيدة صاحبة الاختصاص في إصدار 
العقوبات، وبالتالي فإن الحكم بعقوبة العمل للنفع العام لا يصدر إلا من قبل 
المحاكم الجزائية المختصة التي حددها القانون المنظم لأحكام هذه العقوبة، فلا 
يجوز فرض هذه العقوبة من قبل سلطة إدارية بالدولة أو هيئة عامة يتم بها تنفيذ 

وهو  .هذه العقوبة، ويجب أن يكون الحكم نهائيًا أي استنفذ جميع درجات التقاضي
"يجوز للمحكمة في  :والتي نصت بقولها عقوبات يمني (44)ما أكدته المادة 

الجرائم المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أن تستبدل بالحبس 
بمعنى أن يكون الحكم القاضي بالإدانة صادرًا عن  ،عقوبة العمل الإلزامي..."

 .جهة قضائية كي تطبق على المحكوم عليه عقوبة العمل الإلزامي
ميز عقوبة العمل للنفع العام عن ما يُ عليه في الجلسة:  ذكر حضور المحكوم  -ب 

بقية العقوبات في معظم التقنينات هو أنها لا يمكن أن ينطق بها القاضي ما لم 
ليه إوهو ما تم الإشارة  ،يكن المحكوم عليه قد حضر الجلسة ورضي بها صراحةً 

لتعبير لا عن فحضور المتهم إلزامي في جلسة النطق بالحكم، فلا يمكن ا ؛سلفاً 
 .(1)الموافقة أو الرفض بواسطة المحامي، وينوه عن ذلك في الحكم الصادر

والقانون اليمني لم ينص صراحةً في عقوبة العمل الإلزامي ذكر حضور المحكوم 
 (371)ستشف من نص المادة عليه، وفي هذه الحالة تطبق القواعد العامة؛ أي أنه يُ 

ومن  ،المتهم يكون حاضرًا جلسة النطق بالحكم من قانون إلإجراءات الجزائية أن
 .(2)حضوره الجلسة إجبارياً أن يذكر إسم المحكوم عليه في الحكم مادام الطبيعي 

                                                 
   .111د. بكر محمد مخلوف: مرجع سابق،  (1)
( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني على أن: "ينطق القاضي بالحكم بتلاوة منطوقة مع موجز لأسبابه على الأقل 371نصت المادة ) (2)

لا كان الحكم باطلو  ن يحضر القضاة الذين أويجب  ،يكون النطق به في جلسة علنية ولو كانت الدعوى قد نظرت في جلسة سرية، وا 
ن تأمر باتخاذ الوسائل اللازمة لمنع المتهم من أوللمحكمة  اشتركوا في مداولة الحكم فإذا حصل لأحدهم مانع وجب أن يوقع مسودة الحكم.

قبل النطق بالحكم أو لضمان حضوره في الجلسة التي يؤجل لها الحكم ولو كان ذلك بإصدار أمر بحبسه إذا كانت  مغادرة قاعة الجلسة
   الواقعة مما يجوز فيها الحبس الاحتياطي".

 

الذكر في منطوق الحكم أن العقوبة الأصلية استبدلت بعقوبة العمل للنفع  -ج 
في الحبس في منطوق يتعين على القاضي أن يذكر العقوبة الأصلية المتمثلة  العام:

حكمه مع وصفها بالنفاذ كاملةً أو جزء منها ثم يعرض على المحكوم عليه عقوبة العمل 
فإن كان رده ايجابياً ففي  ،للنفع العام، بعد أن يتأكد من توافر جميع الشروط الأخرى 

 وتكمن أهمية هذا .(1)هذه الحالة يقوم باستبدال عدد أيام السجن بساعات العمل المقررة
الشرط في حالة ما إذا أخل المحكوم عليه بالإلتزامات المفروضة عليه بموجب العمل 

  .للنفع العام فإنه تطبق عليه عقوبة الحبس المنطوق بها
 ،وبالنسبة للقانون اليمني فإنه لم ينص صراحةً على ذكر العقوبة الأصلية في الحكم

ة للجريمة استناداً للمادة غير أنه يستدل على وجوب ذكر مدة عقوبة الحبس المقرر 
"إذا تكاسل المحكوم عليه عن  :من قانون الجرائم والعقوبات والتي نصت بقولها (45)

منه جاز للنيابة العامة أن تطلب من قاضي  العمل المسند إليه أو لم يقم به أو فرّ 
راً المحكمة الابتدائية التي أصدرت الحكم والتي يجري التنفيذ في دائرتها أن يصدر أم

 وعندئذ يستكمل تنفيذ المدة المحكوم عليه بها...". ،بتنفيذ عقوبة الحبس عليه
أمر بتنفيذ عقوبة الحبس عليه واستكمال  معنى ذلك أن القاضي لا يستطيع إصدار

ذا تم ذكرها في حكم إتنفيذ المدة المحكوم عليه بها في إحدى المنشآت العامة إلا 
 الإدانة على المحكوم عليه.

ريل بأ 21المؤرخ في  (2)ن المقنن الجزائري أوجب في المنشور الوزاري رقم كما أ
في منطوق حكمه مع  (الحبس)أن على القاضي أن يذكر العقوبة الأصلية م 2009

وصفها بالنفاذ كاملةً أو جزء منها ثم يعرض على المحكوم عليه عقوبة العمل للنفع 
فإن كان رده إيجابيًا ففي هذه الحالة يقوم  ،د أن يتأكد من توافر جميع الشروطالعام، بع

 أي ساعتين عن كل يوم حبس.باستبدال عدد أيام الحبس بساعات العمل المقررة 
تختلف مدة عقوبة العمل للنفع العام من  تقدير مدة عقوبة العمل للنفع العام:  -د 

ة تقنين لآخر، وذلك يرجع إلى ظروف ونظام كل دولة، ويجب على المقنن أن يحدد مد
العمل للنفع العام من حيث عدد ساعات العمل والمدة التي ينفذ العمل خلالها وذلك 

 .حرصاً منه على صيانة الحرية الفردية مما قد يمس بها
                                                 

 .121د. كريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق، ص( 1)
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بحيث يكون للمحكمة  ،ساعات العملتحديد المدة بوضع حد أدنى وحد أقصى ليكون و 
طار هذه الحدود،   ظروف واحتياجات المحكوم عليه.  بحسبسلطة تقديرية في ا 

الحد منه  (44)إن المقنن اليمني قد حدد في قانون الجرائم والعقوبات في المادة 
الأقصى للعمل الإلزامي بمدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة المرتكبة؛ فإذا 

ة فإن العمل كانت عقوبة الجريمة المحكوم بها الحبس مدة لا تزيد على سنتين أو سن
الإلزامي يجب ألا يزيد عن سنتين أو سنة، وفي كل الأحوال يجب ألا يزيد على ثلاث 

وهو الحد الأقصى لمدة الحبس الذي يجوز فيه استبدال عقوبة الحبس بالعمل  ،سنوات
 .  (1)الإلزامي، أما الحد الأدنى فلم يعينه المقنن ومن ثم يتم تحديده طبقاً للقواعد العامة

ساعات العمل لم يتم تحديدها من قبل المقنن اليمني أثناء تنفيذ عقوبة العمل كذلك 
غير أنه في هذه الحالة يتم الرجوع إلى القواعد العامة في قانون العمل  ،الإلزامي

 .(2)الخاصة بهذا الشأن
منه بأن  (120)كما أن قانون العقوبات الإتحادي لدولة الإمارات حدد في المادة 

بالخدمة المجتمعية وذلك بتكليف المحكوم عليه بأداء العمل المناسب في  يكون الإلزام
أحد المؤسسات أو المنشآت، بحيث يكون بديلًا عن الحكم بعقوبة الحبس قصير المدة 

   .(3)ثلاثة أشهر لىأو الغرامة على ألا تزيد مدة الخدمة المجتمعية ع
بة للبالغين محصوراً ما بين م بالنس2005وفي فرنسا أصبح العمل للنفع العام منذ 

ساعة في مواد المخالفات، وذلك  (240:40)ساعة في مواد الجنح، وبين  (120: 20)
. (4)شهراً، وهذه المدة لا تشمل الوقت المستغرق في الطرق أو الأكل 18خلال مهلة 

                                                 
 .136،135د. محمد عبدالله العاقل: مرجع سابق، ص( 1)
"لا يجوز أن تزيد  :م بأنه1997( لسنة 25م المعدل بالقانون رقم )1995( لسنة 5من قانون العمل اليمني رقم ) (71نصت المادة ) (2)

ساعات العمل الرسمية على ثمان ساعات في اليوم الواحد أو ثمانية وأربعين ساعة في الأسبوع وتوزع ساعات العمل الأسبوعي على ستة 
 .أيام عمل يعقبها يوم راحة بأجر كامل"

، والخدمة م2016( لسنة 7قانون اتحادي رقم )، والمعدل بمرسوم ب1987( لسنة 3وبات الاتحادي رقم )( من قانون العق110المادة )( 3)
ين. المطبقة على المجرمين المبتدئالمجتمعية في التشريع الإماراتي كبديل عن عقوبة الحبس وهي من التدابير المقيدة للحرية كأحد التدابير 

 (.51م، ص1999راجع في ذلك د. شريف سيد كامل: الحبس قصير المدة في التشريع الجنائي الحديث، دار النهضة العربية، القاهرة يُ )
م على أنه: "في حال ارتكاب جنحة معاقب عليها بالحبس، يمكن 1994( من قانون العقوبات الفرنسي لسنة 131/8نصت المادة ) (4)

( ساعة، عمل للمنفعة العامة دون مقابل، لصالح شخص 240-40عن عقوبة الحبس إتمام مدة تتراوح بين ) للمحكمة أن تفرض بدلاً 
نصر نظر في ذلك د. محمد سيف اليُ ) ،معنوي من أشخاص القانون العام، أو هيئة عامة مرخص بإتمام عمل للمنفعة العامة لصالحها"

مد الصغير: السياسة الجزائية لمكافحة الجريمة، أطروحة دكتوراة، كلية الآداب ، وكذا: د. سعداوي مح387عبد المنعم: مرجع سابق، ص
 (.104م، ص2010تلمسان، الجزائر،  –والعلوم الاجتماعية والعلوم الإنسانية، جامعة أبو بكر بلقا يد 
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بحيث يكون للمحكمة  ،ساعات العملتحديد المدة بوضع حد أدنى وحد أقصى ليكون و 
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كما أن القانون الجزائري قد بين حدوداً دنيا وقصوى للمدة التي يقضيها المحكوم عليه 
القصر، وذلك بحساب ساعتين عن كل يوم محكوم  مبالنسبة للبالغين أ سواءً  ؛في العمل

من قانون  (1/مكرر/5)به ضمن العقوبة الأصلية المنطوق بها وذلك في المادة 
 . (1)العقوبات

معظم التقنينات أوجبت تنبيه المحكوم عليه عن عواقب الإخلال بالتزاماته:  -ه 
وم عليه أنه في حالة إخلاله بالإلتزامات التي يفرضها ه المحكنبّ على القاضي أن يُ 

العمل للنفع العام فإن عقوبة الحبس النافذة الأصلية المنطوق بها ستنفذ ضده. وهو ما 
ولا يمكن منطقيًا  ،تؤكده معظم القوانين والتي  تعتبر هذه الأخيرة أشد وطأة من العمل

لا فلا حاجة لنا بهذا ا  .لبديلمساواة الأصل ببديله وا 
وبالنسبة للقانون اليمني لم يتطرق للنص على هذا الشرط، غير أن المقنن قد حدد 

حيث نصت  ،الآثار المترتبة على إخلاله بالإلتزامات التي يفرضها العمل الإلزامي
ذا تكاسل المحكوم عليه عن العمل المسند إليه إعلى أنه: " هذاتمن القانون  (45)المادة 

منه جاز للنيابة العامة أن تطلب من قاضي المحكمة الإبتدائية التي  أو لم يقم به أو فرّ 
أصدرت الحكم والتي يجري التنفيذ في دائرتها أن يصدر أمرًا بتنفيذ عقوبة الحبس عليه 

 وعندئذ يستكمل تنفيذ المدة المحكوم عليه بها في إحدى المنشات العقابية العامة".  
حيث نص في المادة  ،تبنيه لهذا الشرط ويحمد للمقنن الجزائري أنه وفق في

عقوبات على ضرورة تنبيه المحكوم عليه إلى أن إخلاله بالإلتزامات  (2/مكرر/5)
العودة لتنفيذ عقوبة الحبس التي سيؤدي إلى المترتبة على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام 

 استبدلت بالعمل للنفع العام.
  

                                                 
ل عقوبة الحبس المنطوق بها بقيام ( من قانون العقوبات الجزائري على أنه: "يمكن للجهة القضائية أن تستبد1مكرر 5نصت المادة ) (1)

( ساعة بحساب ساعتين عن كل يوم في 600( ساعة وستمائة )40المحكوم عليه بعمل للنفع العام بدون أجر لمدة تتراوح بين أربعين )
 ".خص معنوي من القانون العام ...( شهراً لدى ش18أجل أقصاه ثمانية عشر )
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إن نجاح التطبيق الحسن لعقوبة العمل للنفع العام لا يقتصر على عمل الأجهزة 
بل توجد أجهزة أخرى غير قضائية قائمة من أجل ضمان الرعاية  ،القضائية فحسب

دماجهم في المجتمع.   للمحكوم عليهم وا عادة تأهيلهم وا 
قوبة العمل للنفع العام، وذلك من لذا سنتطرق في هذا المطلب لبيان إجراءات تنفيذ ع

المقارنة،  القوانينخلال دور الأجهزة التي تقوم بالإشراف على تنفيذ هذه العقوبة في بعض 
 فيما يأتي: ،غير القضائيةو القضائية 

 أولًا: دور الأجهزة القضائية في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام:  
عقوبة العمل للنفع العام في معظم القوانين تتمثل الأجهزة القضائية المشرفة على تنفيذ 

سنتطرق لكل جهاز ودوره في تنفيذ و ، ة العامة، وقاضي تطبيق العقوباتالمقارنة في النياب
 هذه العقوبة فيما يأتي:  

ف النيابة العامة بأنها: عرّ تُ  :في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام النيابة العامةدور  -1
تحريك الدعوى العمومية ومباشرتها بصفة الخصم أمام "جهاز قضائي جنائي أنيط به 

"هيئة قضائية خاصة،  . أو هي(1)القضاء الجنائي، في مواجهة المتهم باسم الجماعة"
مكلفة بتحريك الدعوى العمومية ومباشرتها أمام القضاء الجزائي، وتسهر على حسن 

 .(2)ام الجزائيةتطبيق القوانين ومتابعة مخالفيها أمام المحاكم، وتنفيذ الأحك
وتتمتع النيابة العامة  ،ويمثل النيابة العامة لدى المجلس الأعلى للقضاء النائب العام

بممارسة  اختصاصات عديدة وردت في قوانين الإجراءات الجزائية، وما يهمنا هنا أن 
نقتصر ونتطرق لاختصاصها بتنفيذ أحكام وقرارات جهات الحكم بعقوبة العمل الإلزامي 

تقنين اليمني أو ما تسمى عقوبة العمل للنفع العام في بعض أو معظم التقنينات في ال
 وذلك فيما يأتي: ،الرائدة التي تبنت تلك العقوبة

                                                 
 . 58،59، صم2011، 4الجزائري، دار هومة، الجزائر، طجراءات الجزائية د. عبد الله أوهايبية: شرح قانون الإ (1)
المؤرخ في  6/22 د. محمد حزيط: مذكرات في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري على ضوء آخر تعديل بموجب القانون رقم (2)

 .18، ص2007دار هومة، الطبعة الثانية،  ،20/12/2006
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إن نجاح التطبيق الحسن لعقوبة العمل للنفع العام لا يقتصر على عمل الأجهزة 
بل توجد أجهزة أخرى غير قضائية قائمة من أجل ضمان الرعاية  ،القضائية فحسب
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المقارنة،  القوانينخلال دور الأجهزة التي تقوم بالإشراف على تنفيذ هذه العقوبة في بعض 
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سنتطرق لكل جهاز ودوره في تنفيذ و ، ة العامة، وقاضي تطبيق العقوباتالمقارنة في النياب
 هذه العقوبة فيما يأتي:  

ف النيابة العامة بأنها: عرّ تُ  :في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام النيابة العامةدور  -1
تحريك الدعوى العمومية ومباشرتها بصفة الخصم أمام "جهاز قضائي جنائي أنيط به 

"هيئة قضائية خاصة،  . أو هي(1)القضاء الجنائي، في مواجهة المتهم باسم الجماعة"
مكلفة بتحريك الدعوى العمومية ومباشرتها أمام القضاء الجزائي، وتسهر على حسن 

 .(2)ام الجزائيةتطبيق القوانين ومتابعة مخالفيها أمام المحاكم، وتنفيذ الأحك
وتتمتع النيابة العامة  ،ويمثل النيابة العامة لدى المجلس الأعلى للقضاء النائب العام

بممارسة  اختصاصات عديدة وردت في قوانين الإجراءات الجزائية، وما يهمنا هنا أن 
نقتصر ونتطرق لاختصاصها بتنفيذ أحكام وقرارات جهات الحكم بعقوبة العمل الإلزامي 

تقنين اليمني أو ما تسمى عقوبة العمل للنفع العام في بعض أو معظم التقنينات في ال
 وذلك فيما يأتي: ،الرائدة التي تبنت تلك العقوبة
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 .18، ص2007دار هومة، الطبعة الثانية،  ،20/12/2006

 

منح في تنفيذ عقوبة العمل الإلزامي في القانون اليمني:  دور النيابة العامة - أ
ي المحكمة سلطة تقديرية في استبدال العقوبة السالبة للحرية قصيرة المقنن اليمن

المدة بعقوبة العمل الإلزامي وذلك بتشغيل المحكوم عليه حسب قدراته في أحد 
 .المشروعات العامة مدة لا تزيد على مدة الحبس المقررة للجريمة

العمل الإلزامي أسند مهمة القيام بتنفيذ الأحكام والقرارات التي قضت بعقوبة  حيث
للنيابة العامة، غير أنه ومن خلال تطرقنا لبعض القوانين الرائدة التي اهتمت بتلك 
العقوبة وعلى وجه الخصوص القانون الجزائري والفرنسي نلاحظ أنها قد أسندت مهمة 
تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام لكل من النيابة العامة وقاضي تطبيق العقوبات 

وما يلاحظ على التقنين اليمني أنه لا يوجد في نظامه  مهمًا في ذلك.وأعطتهما دورًا 
القضائي ما يسمى بقاضي تطبيق العقوبات الذي يتدخل لاتخاذ كل الإجراءات 
المتعلقة بتقييد الحرية، فقاضي المحكمة الإبتدائية هو المعني بإصدار الأحكام وكذا 

 .اتخاذ القرارات
قيام بإجراءات تنفيذ الأحكام والقرارات التي قضت وكما سبق القول بإسناد مهمة ال

من  (505)بعقوبة العمل الإلزامي للنائب العام وهو ما يفهم من سياق نص المادة 
"يصدر النائب العام قرارًا  :قانون الإجراءات الجزائية اليمني والتي نصت بأن

فذ فيها والأجور بإجراءات تنفيذ العمل الإجباري على المحكوم عليه والجهات التي ين
التي تستحق عنه ونصيب المحكوم عليه منها وكيفية تحصيلها وتوريد ما يخص 
الدولة منها للخزينة العامة". وللنائب العام أن يطلب من القاضي الذي أصدر عقوبة 
العمل الإلزامي الغائها واستكمالها في إحدى المنشآت العقابية العامة في حالة ما إذا 

يه بهذه العقوبة أو تكاسل عن الواجبات المسندة إليه وتنفيذ تلك أخل المحكوم عل
 جرائم وعقوبات. (45)العقوبة إجباريًا طبقاً لنص المادة 

من خلال نص المادة سالفة الذكر نلاحظ أن المقنن اليمني قد منح النيابة العامة 
م النائب اختصاصات كي تلعب دورًا مهمًا في تنفيذ عقوبة العمل الإلزامي حيث يقو 

العام بإصدار قرار يتضمن إجراءات تنفيذ العمل الإجباري على المحكوم عليه، 
 وتتمثل تلك الإجراءات في الآتي:



160

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

160
 

بلاغه بالإجراءات والإلتزامات الواجبة عليه: -  قيام النيابة بمقابلة المحكوم عليه وا 
تنفيذه يقوم ممثل النيابة بإعلام المحكوم عليه بالعمل الذي سيقوم بممارسته و 

ن ا  ، و (مؤسسة عامة أو مشروع عام)والجهة التي سيتم فيها تنفيذ ذلك العمل 
إقامته ستكون إلزامية بمنطقة المشروع الملحق للعمل، وأنه سيتقاضى أجرًا مقابل 
ذلك العمل على أن يخصم منه ما يكون قد قدمه له المشروع من مأكل وملبس 

العامة يقوم بتنبيه المحكوم عليه  كما أن ممثل النيابة .وسكن من ذلك الأجر
بإعادته إلى محبسه في السجن المغلق لقضاء المدة المحكوم بها عليه في حالة 
ما إذا أخل بالإلتزامات الملقاة عليه فيما لو تكاسل عن العمل المسند إليه أو لم 
يقم به أصلًا أو إخلاله بأنظمة ولوائح تلك المؤسسة أو في حالة ارتكابه جريمة 

 .خرى في مكان العملأ
يتضمن القرار الصادر تحديد الجهات المستقبلة لتنفيذ عقوبة العمل الإلزامي:  -

من النائب العام المتعلق بتنفيذ العمل الإلزامي تحديد الجهات المستقبلة للمحكوم 
عليه التي يجري فيها تنفيذ تلك العقوبة وهي إحدى المؤسسات أو المشروعات 

نيابة العامة بإخطارها والذي يجب أن يكون قد سبق التنسيق حيث تقوم ال .العامة
معها لاستقبال المحكوم عليهم بعقوبة العمل الإلزامي وتسليمها ملف خاص 
بالمحكوم عليه يشمل جميع بياناته الشخصية ونوع العمل الذي سيقوم به ومدته، 

وري من قبلها بالإضافة إلى تنبيه تلك المؤسسة بموافاة النيابة العامة بتقرير د
بمعنى هل قام به  ،يتضمن مدى إلتزام المحكوم عليه بتنفيذ العمل المسند إليه

 .على أكمل وجه أم تكاسل وأهمل أم لم يقم به أصلًا 
أن يتفق العمل الذي يقوم به المحكوم عليه مع مهنته الأساسية،  أنه يجب ونرى 

ب في عيادة دار الأيتام بمعنى إذا كان المحكوم عليه طبيباً فيكلف بالعمل كطبي
ن كان مدربًا كلف بتدريب وتأهيل الشباب في بعض الألعاب التي تتبناها  مثلًا، وا 

 وزارة الشباب والرياضة كلًا حسب تخصصه.
يتعين فإنه سنة،  (18،16)وفي تقديرنا بالنسبة لفئتي النساء والقصر ما بين 

عية والتنظيمية المتعلقة على قاضي المحكمة الإبتدائية مراعاة الأحكام التشري
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بلاغه بالإجراءات والإلتزامات الواجبة عليه: -  قيام النيابة بمقابلة المحكوم عليه وا 
تنفيذه يقوم ممثل النيابة بإعلام المحكوم عليه بالعمل الذي سيقوم بممارسته و 

ن ا  ، و (مؤسسة عامة أو مشروع عام)والجهة التي سيتم فيها تنفيذ ذلك العمل 
إقامته ستكون إلزامية بمنطقة المشروع الملحق للعمل، وأنه سيتقاضى أجرًا مقابل 
ذلك العمل على أن يخصم منه ما يكون قد قدمه له المشروع من مأكل وملبس 

العامة يقوم بتنبيه المحكوم عليه  كما أن ممثل النيابة .وسكن من ذلك الأجر
بإعادته إلى محبسه في السجن المغلق لقضاء المدة المحكوم بها عليه في حالة 
ما إذا أخل بالإلتزامات الملقاة عليه فيما لو تكاسل عن العمل المسند إليه أو لم 
يقم به أصلًا أو إخلاله بأنظمة ولوائح تلك المؤسسة أو في حالة ارتكابه جريمة 

 .خرى في مكان العملأ
يتضمن القرار الصادر تحديد الجهات المستقبلة لتنفيذ عقوبة العمل الإلزامي:  -

من النائب العام المتعلق بتنفيذ العمل الإلزامي تحديد الجهات المستقبلة للمحكوم 
عليه التي يجري فيها تنفيذ تلك العقوبة وهي إحدى المؤسسات أو المشروعات 

نيابة العامة بإخطارها والذي يجب أن يكون قد سبق التنسيق حيث تقوم ال .العامة
معها لاستقبال المحكوم عليهم بعقوبة العمل الإلزامي وتسليمها ملف خاص 
بالمحكوم عليه يشمل جميع بياناته الشخصية ونوع العمل الذي سيقوم به ومدته، 

وري من قبلها بالإضافة إلى تنبيه تلك المؤسسة بموافاة النيابة العامة بتقرير د
بمعنى هل قام به  ،يتضمن مدى إلتزام المحكوم عليه بتنفيذ العمل المسند إليه

 .على أكمل وجه أم تكاسل وأهمل أم لم يقم به أصلًا 
أن يتفق العمل الذي يقوم به المحكوم عليه مع مهنته الأساسية،  أنه يجب ونرى 

ب في عيادة دار الأيتام بمعنى إذا كان المحكوم عليه طبيباً فيكلف بالعمل كطبي
ن كان مدربًا كلف بتدريب وتأهيل الشباب في بعض الألعاب التي تتبناها  مثلًا، وا 

 وزارة الشباب والرياضة كلًا حسب تخصصه.
يتعين فإنه سنة،  (18،16)وفي تقديرنا بالنسبة لفئتي النساء والقصر ما بين 

عية والتنظيمية المتعلقة على قاضي المحكمة الإبتدائية مراعاة الأحكام التشري

 

بتشغيلهم؛ كعدم إبعاد القصر عن محيطهم الأسري والإستمرارية في مزاولة دراستهم 
 عند الاقتضاء.

على خلاف معظم القوانين التي لم تحديد الأجور التي يستحقها المحكوم عليه:  -
تشترط أجر للمحكوم عليه مقابل قيامه بالعمل الإلزامي أو المنفعة العامة في 

فإنه يحمد للمقنن اليمني أن جعل للمحكوم عليه أجراً مقابل تنفيذه  ،مشروع عام
من قانون الإجراءات الجزائية اليمني والتي  (505)لذلك العمل طبقاً لنص المادة 

"يصدر النائب العام قرارًا بإجراءات تنفيذ العمل الإجباري على  ه:نصت على أن
 .فيها والأجور التي تستحق عنه..."المحكوم عليه به والجهات التي ينفذ 

ومن خلال نص تلك المادة تقوم النيابة العامة بالتنسيق مع المرفق العام 
المستقبل لتنفيذ تلك العقوبة فيتم تحديد الأجور التي يستحقها المحكوم عليه ويوضح 
القرار مقدار ما يتم خصمه مقابل ما يكون قد قدمه له المشروع من مأكل وملبس 

، وتسليمه بقية المبلغ كي يتمكن من توفير بعض حاجياته وا عطاء ما تبقى ومسكن
لأسرته بصفة دائمة كي يتجنبوا الحاجة والعوز قدر الإمكان بغية تجنيب أفرادها 
التشرد والانحراف أو التعرص للإنحراف بسبب ضرورة الحصول على متطلبات 

 الحياة الضرورية.
قد تطرأ بعض الظروف الإجتماعية أو  :إيقاف تنفيذ عقوبة العمل الإلزامي -

الصحية أو المهنية التي تؤدي إلى وقف تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام بشكل 
مؤقت إلى حين زوال تلك الأسباب الجدية، وهو ما تضمنته معظم التقنينات التي 

بالنسبة للقانون اليمني لم ينص صراحةً ف .(1)تأخذ بتطبيق هذا النوع من العقوبات
واز وقف تنفيذ عقوبة العمل الإلزامي مقارنةً ببعض القوانين الأخرى التي بج

أخذت بهذا النوع من العقوبة غير أنه في هذه الحالة تطبق القواعد العامة من قبل 
المحكمة الابتدائية التي أصدرت الحكم بعقوبة العمل الإلزامي في حالة تحقق 

                                                 
لعمل للنفع العام ووقفها، حيث أن انتهاء العقوبة تجعل المحكوم عليه محررًا من هذه العقوبة إما إلى الحياة الفرق بين انتهاء عقوبة ا (1)

وب الطبيعية أو إلى تطبيق العقوبة الأصلية التي هي الحبس، بينما وقف التنفيذ فتترك المحكوم عليه معلقًا ومدانًا باستكمال العمل المطل
نظر في ذلك: د. ليلى يُ جديد المؤسسة لإتمام عمله والتخلص من هذا القيد والرجوع إلى الحياة الطبيعية. ) منه والواجب عليه، فيدخل من

 (.   85شبانة طاشور: مرجع سابق، ص
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ية الداعية لوقف تنفيذ عقوبة الاجتماعية أو الصحية أو المهن بعض الظروف
 .العمل الإلزامي

منح  طلب إلغاء عقوبة العمل الإلزامي بسبب إخلال المحكوم عليه بالتزاماته: -
البديلة "عقوبة العمل  المقنن اليمني المحكمة الحق في العدول عن عقوبة العمل

بسبب  وا عادة المحكوم عليه إلى سجنه لقضاء المدة المحكوم بها عليه ،الإلزامي"
العقوبات اليمني من قانون  (45)وفقًا لما نصت عليه المادة  ه،إخلاله بالتزامات

"إذا تكاسل المحكوم عليه عن العمل المسند إليه أو لم يقم به أو فر منه  :بقولها
جاز للنيابة العامة أن تطلب من قاضي المحكمة الإبتدائية التي أصدرت الحكم 

نفيذ في دائرتها أن يصدر أمرًا بتنفيذ عقوبة الحبس عليه، وعندئذ والتي يجري الت
 .(1)"بها عليه في إحدى المنشآت العقابية العامة يستكمل تنفيذ المدة المحكوم

لغاء تلك العقوبة لا تقوم به النيابة العامة من تلقاء نفسها بل تتقدم بطلب و  ا 
إعادة المحكوم عليه إلى  ي دائرتهالقاضي المحكمة الإبتدائية أو التي يجري التنفيذ ف

سجنه لقضاء المدة المحكوم بها عليه بناءً على تقرير يرفع إليها من قبل الجهة 
المعنية "المرفق العام" الذي عهد إليه استقبال المحكوم عليه بتنفيذ العمل الإلزامي، 

واجبات حيث يشير التقرير إلى إخلال المحكوم عليه بهذه العقوبة أو تكاسله عن ال
 من مقر المشروع ولم يعد. المسندة إليه أو لم يقوم بها أصلًا أو فرّ 

دور النيابة العامة في التقنينات المقارنة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام:  - ب
من هذه التقنينات التقنين الجزائري على سبيل المثال، حيث بين من خلال 

م والذي عهد بمهمة القيام 2009 ريلبأ 21المؤرخ في  (2)المنشور الوزاري رقم 
بإجراءات تنفيذ الأحكام والقرارات التي قضت بعقوبة العمل للنفع العام للنائب العام 

 ،(2)المساعد، بعد صدور حكم نهائي تطبيقًا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية
 :حيث تقوم النيابة العامة بالاجراءات الآتية

                                                 
 ( من قانون الاجراءات الجزائية اليمني.505نظر كذلك نص المادة )يُ ( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني 45(  المادة )1)
(، لأن 3م عليه بعقوبة الحبس القصير المدة والتي استبدلت بعقوبة العمل للنفع العام لا تسجل له هذه الأحكام بالبطاقة رقم )المحكو  (2)

بة العقوبة الأصلية استبدلت بالعمل للنفع العام ولأنها موقوفة النفاذ. وتجدر الإشارة إلى الحالة التي تتضمن فيها العقوبة الأصلية عقو 
( وما يليها من 600امة، بالإضافة إلى المصاريف القضائية فإنها تنفذ طبقًا للقانون، ويطبق عليها الإكراه البدني طبقًاً للمادة )الحبس والغر 

 قانون الإجراءات الجزائية.
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ية الداعية لوقف تنفيذ عقوبة الاجتماعية أو الصحية أو المهن بعض الظروف
 .العمل الإلزامي

منح  طلب إلغاء عقوبة العمل الإلزامي بسبب إخلال المحكوم عليه بالتزاماته: -
البديلة "عقوبة العمل  المقنن اليمني المحكمة الحق في العدول عن عقوبة العمل

بسبب  وا عادة المحكوم عليه إلى سجنه لقضاء المدة المحكوم بها عليه ،الإلزامي"
العقوبات اليمني من قانون  (45)وفقًا لما نصت عليه المادة  ه،إخلاله بالتزامات

"إذا تكاسل المحكوم عليه عن العمل المسند إليه أو لم يقم به أو فر منه  :بقولها
جاز للنيابة العامة أن تطلب من قاضي المحكمة الإبتدائية التي أصدرت الحكم 

نفيذ في دائرتها أن يصدر أمرًا بتنفيذ عقوبة الحبس عليه، وعندئذ والتي يجري الت
 .(1)"بها عليه في إحدى المنشآت العقابية العامة يستكمل تنفيذ المدة المحكوم

لغاء تلك العقوبة لا تقوم به النيابة العامة من تلقاء نفسها بل تتقدم بطلب و  ا 
إعادة المحكوم عليه إلى  ي دائرتهالقاضي المحكمة الإبتدائية أو التي يجري التنفيذ ف

سجنه لقضاء المدة المحكوم بها عليه بناءً على تقرير يرفع إليها من قبل الجهة 
المعنية "المرفق العام" الذي عهد إليه استقبال المحكوم عليه بتنفيذ العمل الإلزامي، 

واجبات حيث يشير التقرير إلى إخلال المحكوم عليه بهذه العقوبة أو تكاسله عن ال
 من مقر المشروع ولم يعد. المسندة إليه أو لم يقوم بها أصلًا أو فرّ 

دور النيابة العامة في التقنينات المقارنة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام:  - ب
من هذه التقنينات التقنين الجزائري على سبيل المثال، حيث بين من خلال 

م والذي عهد بمهمة القيام 2009 ريلبأ 21المؤرخ في  (2)المنشور الوزاري رقم 
بإجراءات تنفيذ الأحكام والقرارات التي قضت بعقوبة العمل للنفع العام للنائب العام 

 ،(2)المساعد، بعد صدور حكم نهائي تطبيقًا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية
 :حيث تقوم النيابة العامة بالاجراءات الآتية

                                                 
 ( من قانون الاجراءات الجزائية اليمني.505نظر كذلك نص المادة )يُ ( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني 45(  المادة )1)
(، لأن 3م عليه بعقوبة الحبس القصير المدة والتي استبدلت بعقوبة العمل للنفع العام لا تسجل له هذه الأحكام بالبطاقة رقم )المحكو  (2)

بة العقوبة الأصلية استبدلت بالعمل للنفع العام ولأنها موقوفة النفاذ. وتجدر الإشارة إلى الحالة التي تتضمن فيها العقوبة الأصلية عقو 
( وما يليها من 600امة، بالإضافة إلى المصاريف القضائية فإنها تنفذ طبقًا للقانون، ويطبق عليها الإكراه البدني طبقًاً للمادة )الحبس والغر 

 قانون الإجراءات الجزائية.

 

تطبيقاً لأحكام قانون الإجراءات  قضائية:تسجيل الحكم في صحيفة السوابق ال -
منه، حيث تقوم النيابة  (636،632،630،626،618)الجزائية لاسيما المواد 

 :العامة بتسجيل وتنفيذ عقوبة العمل للنفع العام على النحو الآتي
  إلى كاتب محكمة محل الميلاد تتضمن العقوبة  (1)إرسال القسيمة رقم

ها استبدلت بعقوبة العمل للنفع العام، علمًا أنه إذا الأصلية مع الإشارة إلى أن
تضمنت العقوبة الأصلية، إلى جانب الحبس، عقوبة الغرامة، فإن عقوبة 
الغرامة تنفذ بكافة الطرق المقررة قانونًا، وكذا الشأن بالنسبة للمصاريف 

هي التي تؤدي إلى تحديد جميع أحكام الإدانة  (1)القضائية، فالقسيمة رقم 
 إ.ج.  (618)المنوه عنها في المادة  لقرارات.وا

  ويجب أن تتضمن العقوبة الأصلية وعقوبة العمل  (2)تحرر القسيمة رقم
هي الوثيقة التي تحتوي على بيانات كاملة بكل ( 2)للنفع العام، والقسيمة رقم 

من قانون  627المادة ) والخاصة بالشخص نفسه( 1)القسائم الحاملة لرقم 
 .الجزائية الجزائري الإجراءات 

  خالية من الإشارة إلى العقوبة الأصلية  (3)تسلم النيابة العامة القسيمة رقم
هي بيان الأحكام  (3)وعقوبة العمل للنفع العام المستبدلة، والبطاقة رقم 

القاضية بعقوبات مقيدة للحرية صادرة من إحدى الجهات القضائية 
ذه القسيمة أن هذا هو بالجمهورية في جناية أو جنحة، وتوضح ه

 .(1)موضوعها
  عند إخلال المحكوم عليه بالإلتزامات المفروضة عليه في مقر العمل للنفع

 العام، الذي يصدره قاضي تطبيق العقوبات، ترسل بطاقة لتعديل القسيمة رقم
للمعني للتنفيذ بصورة عادية كعقوبة حبس نافذ، مع تقييد ذلك على  (1)

 القضائي.هامش الحكم أو القرار 
 إرسال الملف المتضمن عقوبة العمل للنفع العام إلى قاضي تطبيق العقوبات: -

بمجرد صيرورة الحكم أو القرار المتضمن عقوبة العمل للنفع العام نهائيًا، ترسل 
نسخة من ملف الإجراءات إلى النيابة العامة المختصة للتنفيذ، هذا إذا كان 

                                                 
 م المتضمن كيفية تطبيق عقوبة العمل للنفع العام.2009ريل بأ 21( المؤرخ في 2(  المنشور الوزاري رقم )1)
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لمجلس القضائي، أما إذا كان الحكم الحكم سينفذ خارج دائرة الاختصاص ل
سينفذ داخل دائرة الاختصاص فإن النيابة هي التي تتولى إحضار الحكم، أو 
القرار النهائي عن طريق مصلحة مختصة تحت إشرافها لإعداد الملف الخاص 

 . (1)بذلك
تقوم بعد ذلك النيابة العامة عن طريق النائب العام المساعد المكلف بملفات النفع  -

عام باستقبال نسخ من هذه الملفات عن طريق تطبيقه العمل القضائي، وعن ال
طريق البريد في آن واحد، ثم تحول لقاضي تطبيق العقوبات بذات الآلية؛ أي 
عن طريق تطبيقه العمل القضائي لعقوبة العمل للنفع العام، وعن طريق البريد 

من قانون العقوبات  (3ر/مكر  5)للشروع في تنفيذ العقوبة وفقًا لأحكام المادة 
 .للسهر على تطبيق عقوبة العمل للنفع العام

بالنسبة للمقنن التونسي فقد أوكل مهمة السهر على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام 
دارتها تحت إشراف النيابة في مرحلة أولى أما في المرحلة الثانية  للمؤسسات العقابية وا 

العقوبات بمساعدة مصالح السجون بمقتضى فقد أوكل هذه المهمة لقاضي تطبيق 
 . (2)(336)م بالمادة 2002لسنة  (92)القانون رقم 

الذي أسند مهام تنفيذ عقوبة التشغيل الاجتماعي إلى النيابة  كذلك المقنن القطري 
 359المادة )) العامة حسب ما تم النص عليه في قانون الاجراءات الجزائية القطري 

 .(( من ذات القانون 2مكرر
هو نظام أخذت  دور قاضي تطبيق العقوبات في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام: -2

م 1952رات الدولية كمؤتمر لندن مبه معظم القوانين عملًا بما جاء في المؤت
م الذي أوصى بتدخل 1952ر الثالث للدفاع الاجتماعي المنعقد في انفرس موالمؤت

 .المتعلقة بتقييد الحريةقاضي تطبيق العقوبات لاتخاذ كل الإجراءات 
وبالنسبة للتقنين اليمني خلا من نظام قاضي تطبيق العقوبات ولم يستحدثه على 
غرار التقنينات الأخرى، لذا سنحاول تسليط الضوء على الأعمال الموكلة لقاضي 

                                                 
، بدوف دار النشر، الجزائر، 7ائري، مجلة المنتدى القانوني، علمعيني: عقوبة العمل للنفع العام في التشريع العقابي الجز  (  محمد1)

 .1م، ص2010
م، 2006راسات القانونية والقضائية، وزارة العدل وحقوق الإنسان، منشورات مركز الد ،لتونسية، قاضي تنفيذ العقوباتالجمهورية ا (2)

 .5-3ص
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لمجلس القضائي، أما إذا كان الحكم الحكم سينفذ خارج دائرة الاختصاص ل
سينفذ داخل دائرة الاختصاص فإن النيابة هي التي تتولى إحضار الحكم، أو 
القرار النهائي عن طريق مصلحة مختصة تحت إشرافها لإعداد الملف الخاص 

 . (1)بذلك
تقوم بعد ذلك النيابة العامة عن طريق النائب العام المساعد المكلف بملفات النفع  -

عام باستقبال نسخ من هذه الملفات عن طريق تطبيقه العمل القضائي، وعن ال
طريق البريد في آن واحد، ثم تحول لقاضي تطبيق العقوبات بذات الآلية؛ أي 
عن طريق تطبيقه العمل القضائي لعقوبة العمل للنفع العام، وعن طريق البريد 

من قانون العقوبات  (3ر/مكر  5)للشروع في تنفيذ العقوبة وفقًا لأحكام المادة 
 .للسهر على تطبيق عقوبة العمل للنفع العام

بالنسبة للمقنن التونسي فقد أوكل مهمة السهر على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام 
دارتها تحت إشراف النيابة في مرحلة أولى أما في المرحلة الثانية  للمؤسسات العقابية وا 

العقوبات بمساعدة مصالح السجون بمقتضى فقد أوكل هذه المهمة لقاضي تطبيق 
 . (2)(336)م بالمادة 2002لسنة  (92)القانون رقم 

الذي أسند مهام تنفيذ عقوبة التشغيل الاجتماعي إلى النيابة  كذلك المقنن القطري 
 359المادة )) العامة حسب ما تم النص عليه في قانون الاجراءات الجزائية القطري 

 .(( من ذات القانون 2مكرر
هو نظام أخذت  دور قاضي تطبيق العقوبات في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام: -2

م 1952رات الدولية كمؤتمر لندن مبه معظم القوانين عملًا بما جاء في المؤت
م الذي أوصى بتدخل 1952ر الثالث للدفاع الاجتماعي المنعقد في انفرس موالمؤت

 .المتعلقة بتقييد الحريةقاضي تطبيق العقوبات لاتخاذ كل الإجراءات 
وبالنسبة للتقنين اليمني خلا من نظام قاضي تطبيق العقوبات ولم يستحدثه على 
غرار التقنينات الأخرى، لذا سنحاول تسليط الضوء على الأعمال الموكلة لقاضي 

                                                 
، بدوف دار النشر، الجزائر، 7ائري، مجلة المنتدى القانوني، علمعيني: عقوبة العمل للنفع العام في التشريع العقابي الجز  (  محمد1)

 .1م، ص2010
م، 2006راسات القانونية والقضائية، وزارة العدل وحقوق الإنسان، منشورات مركز الد ،لتونسية، قاضي تنفيذ العقوباتالجمهورية ا (2)

 .5-3ص

 

تطبيق العقوبات في التقنين الجزائري وبعض التشريعات الأخرى فيما يخص عقوبة 
 وذلك فيما يأتي: ،مالعمل للنفع العا

بعد وصول ملف المحكوم عليه  إستدعاء المحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام: -أ 
بعقوبة العمل للنفع العام إلى قاضي تطبيق العقوبات في التقنين الجزائري يقوم هذا 
الأخير بعدة إجراءات لتطبيق هذه العقوبة منها استدعاء المحكوم عليه حسب 

وبعد  ،ويكون الإستدعاء عن طريق المحضر القضائي ،لملفالعنوان المحدد با
 :إستدعاء المعني فإن قاضي تطبيق العقوبات أمام حالتين

بعد قيام قاضي حالة امتثال المحكوم عليه لاستدعاء قاضي تطبيق العقوبات:  -
تطبيق العقوبات باستدعاء المحكوم عليه إلى مكتبه المتواجد خارج المؤسسة 

، وبمجرد حضور (1)محضر قضائي في العنوان المدون بالملف العقابية بواسطة
المعني بالأمر أمام قاضي تطبيق العقوبات يقوم بالتحقق من الهوية والتعرف 

 .على وضعيته الاجتماعية والمهنية والعائلية
ويمكن لقاضي تطبيق العقوبات الإستعانة بالنيابة العامة للتأكد من صحة 

المعني، ثم يعرضه على طبيب المؤسسة العقابية لفحصه المعلومات التي يدلي بها 
وتحرير تقرير عن حالته الصحية لتجنب الأمراض المعدية، ومن جهة أخرى يسمح 
الفحص الطبي بالتأكد من أهلية المحكوم عليه لأداء العمل المفروض عليه وبعدها 

مكان الذي تحرر له بطاقة معلومات للتعرف على إمكاناته واستعداداته وتحديد ال
عد أن يكون قد كون فكرة عن شخصية المعني ومؤهلاته، يختار وب. (2)سيعمل فيه

له عملًا من بين المناصب المعروضة التي تتلاءم وقدراته والتي ستساهم في 
اندماجه الاجتماعي دون التأثير على السير العادي لحياته المهنية والعائلية. ويتفق 

بشكل عام في طريقة تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام  القانون الجزائري مع التونسي
 .(3)والجهة المختصة بتنفيذها

                                                 
الإشارة إلى تطبيق حكم قضائي يتعلق بعقوبة العمل ، د ساعة وتاريخ حضور المحكوم عليهتحدي يتضمن هذا الاستدعاء البيانات التالية: (1)

نظر يُ تنويه المحكوم عليه بأنه في حالة عدم حضوره في التاريخ المحدد بالاستدعاء تطبق عليه عقوبة الحبس الأصلية )، للنفع العام
 .    184ي: مرجع سابق، صمحمد لمعيند.

 .4، المتضمن كيفيات تطبيق عقوبة العمل للنفع العام، ص 2009أفريل  21( المؤرخ في 2المنشور الوزاري رقم ) (2)
 .121د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (3)
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ذلك المقنن الانجليزي جعل الإشراف على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام لضابط ك
الإختبار القضائي، والذي يختص باختيار العمل الذي سيقوم المحكوم عليه بتنفيذه، 

 .(1)لعمل للنفع العام، وأسلوب أدائه للعملومتابعة تنفيذ المحكوم عليه با
معظم حالة عدم امتثال المحكوم عليه لاستدعاء قاضي تطبيق العقوبات:  -

ت عقوبة العمل للنفع العام سلكت اتجاه موحد وذلك في القوانين المقارنة التي تبنّ 
حالة عدم امتثال المحكوم عليه بهذه العقوبة بالحضور عند الاستدعاء من قبل 

ي تنفيذ العقوبات بدون عذر جدي ففي هذه الحالة يأمر باتخاذ اجراءات قاض
 .التنفيذ للعقوبة الأصلية والمتمثلة في سجن المحكوم عليه

بالنسبة للقانون الجزائري يتم استدعاء المحكوم عليه من طرف ، كما سبق القولو 
قاضي تطبيق العقوبات بواسطة المحضر القضائي ويتضمن التاريخ وساعة 
الحضور، فإذا لم يتقدم المحكوم عليه رغم ثبوت تبليغه شخصيًا، وعدم حضور أي 
ممثل عنه، ومن ينوبه لتقديم مبرر لعدم الحضور وتعذر تقديم مبرر جدي الذي 
يبقى تقديره لقاضي تطبيق العقوبات وهنا يرسل قاضي تطبيق العقوبات إلى النائب 

قوبات التي تتولى باقي إجراءات التنفيذ المساعد الذي يقوم بإخطار مصلحة تنفيذ الع
 . (2)بصورة عادية بالنسبة لعقوبة الحبس الأصلية النافذة

بالنسبة للقانون الفرنسي فإنه قد خالف القانون الجزائري في بعض من الجزئيات 
فيما يتعلق بمهام قاضي تطبيق العقوبات في مجال تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، 

من قانون العقوبات الفرنسي على تحديد مجموع  (31/36)ة حيث نص في الماد
الأعمال المسموح للمحكوم عليه بمباشرتها في إطار تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، 
وذلك على مستوى كل محكمة، حيث يضع هذه القائمة قاضي تطبيق العقوبات بعد 

 .(3)استشارة النيابة العامة وهيئات مكافحة الجريمة
أخذ القانون الجزائري بجواز إيقاف تنفيذ فيذ عقوبة العمل للنفع العام: إيقاف تن -ب 

من قانون العقوبات، حيث يختص  (3مكرر/ 5)عقوبة العمل للنفع العام طبقًا للمادة 

                                                 
 .222م، ص2003،  2العربية، مصر، طد. أيمن رمضان الزيني: العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة وبدائلها، دار النهضة  (1)
 م المعدل والمتمم لقانون العقوبات.2009( لسنة 1-9( من القانون رقم )4مكرر/ 5المادة ) (2)
 .121، صكريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق د. (3)
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ذلك المقنن الانجليزي جعل الإشراف على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام لضابط ك
الإختبار القضائي، والذي يختص باختيار العمل الذي سيقوم المحكوم عليه بتنفيذه، 

 .(1)لعمل للنفع العام، وأسلوب أدائه للعملومتابعة تنفيذ المحكوم عليه با
معظم حالة عدم امتثال المحكوم عليه لاستدعاء قاضي تطبيق العقوبات:  -

ت عقوبة العمل للنفع العام سلكت اتجاه موحد وذلك في القوانين المقارنة التي تبنّ 
حالة عدم امتثال المحكوم عليه بهذه العقوبة بالحضور عند الاستدعاء من قبل 

ي تنفيذ العقوبات بدون عذر جدي ففي هذه الحالة يأمر باتخاذ اجراءات قاض
 .التنفيذ للعقوبة الأصلية والمتمثلة في سجن المحكوم عليه

بالنسبة للقانون الجزائري يتم استدعاء المحكوم عليه من طرف ، كما سبق القولو 
قاضي تطبيق العقوبات بواسطة المحضر القضائي ويتضمن التاريخ وساعة 
الحضور، فإذا لم يتقدم المحكوم عليه رغم ثبوت تبليغه شخصيًا، وعدم حضور أي 
ممثل عنه، ومن ينوبه لتقديم مبرر لعدم الحضور وتعذر تقديم مبرر جدي الذي 
يبقى تقديره لقاضي تطبيق العقوبات وهنا يرسل قاضي تطبيق العقوبات إلى النائب 

قوبات التي تتولى باقي إجراءات التنفيذ المساعد الذي يقوم بإخطار مصلحة تنفيذ الع
 . (2)بصورة عادية بالنسبة لعقوبة الحبس الأصلية النافذة

بالنسبة للقانون الفرنسي فإنه قد خالف القانون الجزائري في بعض من الجزئيات 
فيما يتعلق بمهام قاضي تطبيق العقوبات في مجال تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، 

من قانون العقوبات الفرنسي على تحديد مجموع  (31/36)ة حيث نص في الماد
الأعمال المسموح للمحكوم عليه بمباشرتها في إطار تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، 
وذلك على مستوى كل محكمة، حيث يضع هذه القائمة قاضي تطبيق العقوبات بعد 

 .(3)استشارة النيابة العامة وهيئات مكافحة الجريمة
أخذ القانون الجزائري بجواز إيقاف تنفيذ فيذ عقوبة العمل للنفع العام: إيقاف تن -ب 

من قانون العقوبات، حيث يختص  (3مكرر/ 5)عقوبة العمل للنفع العام طبقًا للمادة 

                                                 
 .222م، ص2003،  2العربية، مصر، طد. أيمن رمضان الزيني: العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة وبدائلها، دار النهضة  (1)
 م المعدل والمتمم لقانون العقوبات.2009( لسنة 1-9( من القانون رقم )4مكرر/ 5المادة ) (2)
 .121، صكريم إيهاب الناطوري: مرجع سابق د. (3)

 

قاضي تطبيق العقوبات في الفصل في الإشكالات الناتجة عن تطبيق عقوبة العمل 
وبالتالي يمكنه تعديل أيام وحجم  ة،اعيائلية أو اجتمللنفع العام لأسباب صحية أو ع

ساعات العمل، أو يغير المؤسسة المستقبلة بل أكثر من ذلك يمكنه تعليق العقوبة 
إذا وجد عذر جدي يحول دون تنفيذها كاستدعاء المحكوم عليه لأداء الخدمة 

 .الوطنية أو تعرضه لحادث جسماني
ى طلب المعني أو من يمثله فلقاضي تطبيق العقوبات من تلقاء نفسه أو بناء عل

أن يصدر قرارًا بوقف تطبيق العقوبة أو تأجيل تنفيذها إلى حين زوال السبب 
 .(1)الجدي

ويتم إبلاغ وقف تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام من المعني والنيابة العامة 
والمؤسسة المستقبلة والمصلحة الخارجية لإدارة السجون المكلفة بإعادة الإدماج 

. ولقاضي تطبيق العقوبات الاستعانة (2)اعي للمحبوسين بنسخة من هذا المقررالاجتم
بالنيابة العامة للتأكد من صحة الأسباب التي يدلي بها المحكوم عليه، وبانتهاء 

 السبب الجدي يستكمل المحكوم عليه تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام.
عقوبة العمل للنفع العام في كما أخذ القانون الفرنسي أيضاً بجواز إيقاف تنفيذ 

من قانون العقوبات الفرنسي إذا كان هناك سبب خطير يتعلق  (131/22)المادة 
بالجانب الصحي أو العائلي أو المهني أو الاجتماعي للمحكوم عليه أو لقوة قاهرة، 

 كأن يرتكب المحكوم عليه جريمة أثناء تنفيذ عمله.
ي تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام بأداء ينته إنتهاء عقوبة العمل للنفع العام: -ج 

المحكوم عليه لكافة إلتزاماته، أو عند إخلاله بالإلتزامات المفروضة عليه، وعلى 
 :ذلك سوف نتطرق لبيان ذلك فيما يأتي

بالنسبة للقانون  إنتهاء عقوبة العمل للنفع العام بأداء المحكوم عليه بالتزاماته: -
ذا احترم المحكوم عليه مختلف الإلتزامات أثناء ن في حالة ما إالجزائري قد بيّ 

تنفيذ مدة العمل خلال الآجال المحددة، أو حتى قبل الآجال المحددة بالحكم، فإن 
المؤسسة المستقبلة تقوم بإخطار قاضي تطبيق العقوبات بتحرير هذا الأخير 

                                                 
 فع العام.م المتضمن كيفية تطبيق عقوبة العمل للن2009ريل با 21المؤرخ في  2نظر: المنشور الوزاري رقم يُ  (1)
 المرجع السابق.  ،م2009ريل يأ 21المؤرخ في  2نظر: المنشور الوزاري رقميُ  (2)
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مة التي تقوم إشعارًا بانتهاء تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، ثم يرسله للنيابة العا
بدورها بإرسال ذلك الإشعار إلى مصلحة السوابق القضائية للتأشير على البطاقة 

بالنسبة أما  .(1)ليصبح الحكم كأن لم يكن (2)وكذا على الحكم أو القرار  (1)رقم 
من قانون العقوبات الحكم كأن لم يكن،  (132)للقانون الفرنسي اعتبرت المادة 

أو ضابط  ى العقوبات والتعويضات التي تبقى منتجة لآثارهاولا تمتد هذه الآثار إل
الإختبار شهادة تأكيد تنفيذ العمل، وفي هذه الحالة تكون العقوبة قد نفذت كلها، 

خلال خمس سنوات، وذلك طبقاً  ومن ثم يتم رد اعتبار المحكوم عليه بقوة القانون 
 .سيمن قانون الإجراءات الجنائية الفرن (784/2)لنص المادة 

قد لا  إنتهاء عقوبة العمل للنفع العام بسبب إخلال المحكوم عليه بالتزاماته: -
يقوم المحكوم عليه بالإلتزامات المفروضة عليه، كأن لم يقم بالعمل على 

وهو ما أوضحه  المطلوبه.الإطلاق، أو لم يكمله، أو لم يؤده حسب الأصول 
بات وضابط الإختبار أو القانون الجزائري، فبعد إخطار قاضي تطبيق العقو 

الموظف الإجتماعي من طرف المؤسسة المستقبلة يتعرض المحكوم عليه 
من قانون  (4مكرر 5)لجزاءات نص عليها القانون الجزائري في المادة 

. وهذه هي النتيجة الحتمية لإخلال المحكم عليه بالالتزامات الواقعة (2)العقوبات
 .(3)هاعلى عاتقه لأنه يكون على علم مسبق ب

ثانياً: دور المصالح والأجهزة غير القضائية المستقبلة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع 
 العام: 

إضافة إلى الأجهزة القضائية التي تعمل من أجل التطبيق الحسن لعقوبة العمل للنفع 
العام، توجد أجهزة أخرى غير قضائية قائمة من أجل ضمانات الرعاية للمحكوم عليه 

دماجهم في المجتمع. وا عادة تأه  يلهم وا 

                                                 
 .125د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (1)
( من قانون العقوبات الجزائري بأنه: "في حالة إخلال المحكوم عليه بالإلتزامات المترتبة على عقوبة العمل 4مكرر 5نصت المادة ) (2)

فع العام دون عذر جدي، يخطر قاضي تطبيق العقوبات النيابة العامة لاتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ عقوبة الحبس المحكوم بها للن
 عليه".

( من قانون العقوبات بأن: "ينبأ المحكوم عليه إلى أنه في حالة إخلاله بالإلتزامات المترتبة 2مكرر 5نص المقنن الجزائري في المادة ) (3)
 ى تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام تنفذ عليه العقوبة التي استبدلت بالعمل للنفع العام.عل
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مة التي تقوم إشعارًا بانتهاء تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، ثم يرسله للنيابة العا
بدورها بإرسال ذلك الإشعار إلى مصلحة السوابق القضائية للتأشير على البطاقة 

بالنسبة أما  .(1)ليصبح الحكم كأن لم يكن (2)وكذا على الحكم أو القرار  (1)رقم 
من قانون العقوبات الحكم كأن لم يكن،  (132)للقانون الفرنسي اعتبرت المادة 

أو ضابط  ى العقوبات والتعويضات التي تبقى منتجة لآثارهاولا تمتد هذه الآثار إل
الإختبار شهادة تأكيد تنفيذ العمل، وفي هذه الحالة تكون العقوبة قد نفذت كلها، 

خلال خمس سنوات، وذلك طبقاً  ومن ثم يتم رد اعتبار المحكوم عليه بقوة القانون 
 .سيمن قانون الإجراءات الجنائية الفرن (784/2)لنص المادة 

قد لا  إنتهاء عقوبة العمل للنفع العام بسبب إخلال المحكوم عليه بالتزاماته: -
يقوم المحكوم عليه بالإلتزامات المفروضة عليه، كأن لم يقم بالعمل على 

وهو ما أوضحه  المطلوبه.الإطلاق، أو لم يكمله، أو لم يؤده حسب الأصول 
بات وضابط الإختبار أو القانون الجزائري، فبعد إخطار قاضي تطبيق العقو 

الموظف الإجتماعي من طرف المؤسسة المستقبلة يتعرض المحكوم عليه 
من قانون  (4مكرر 5)لجزاءات نص عليها القانون الجزائري في المادة 

. وهذه هي النتيجة الحتمية لإخلال المحكم عليه بالالتزامات الواقعة (2)العقوبات
 .(3)هاعلى عاتقه لأنه يكون على علم مسبق ب

ثانياً: دور المصالح والأجهزة غير القضائية المستقبلة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع 
 العام: 

إضافة إلى الأجهزة القضائية التي تعمل من أجل التطبيق الحسن لعقوبة العمل للنفع 
العام، توجد أجهزة أخرى غير قضائية قائمة من أجل ضمانات الرعاية للمحكوم عليه 

دماجهم في المجتمع. وا عادة تأه  يلهم وا 

                                                 
 .125د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (1)
( من قانون العقوبات الجزائري بأنه: "في حالة إخلال المحكوم عليه بالإلتزامات المترتبة على عقوبة العمل 4مكرر 5نصت المادة ) (2)

فع العام دون عذر جدي، يخطر قاضي تطبيق العقوبات النيابة العامة لاتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ عقوبة الحبس المحكوم بها للن
 عليه".

( من قانون العقوبات بأن: "ينبأ المحكوم عليه إلى أنه في حالة إخلاله بالإلتزامات المترتبة 2مكرر 5نص المقنن الجزائري في المادة ) (3)
 ى تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام تنفذ عليه العقوبة التي استبدلت بالعمل للنفع العام.عل

 

والأجهزة المستقبلة هي الأشخاص المعنوية التي تستقبل المحكوم عليه بعقوبة العمل 
كالمؤسسات العامة، حيث يقوم بالعمل لديها، بالإضافة إلى تأهيل الجمعيات  ؛للنفع العام

 لاستقبال المحكوم عليهم في بعض التقنينات، وهو ما سنتطرق إليه فيما يأتي:
هو موظف يعين خصيصًا لمراقبة مدى اِّلتزام المحكوم عليه  الموظف الاجتماعي: -1

 .(1)في القيام بالعمل والإلتزامات المفروضة عليه
والملاحظ أن القانون اليمني لم يشترط تعيين موظف اجتماعي أثناء تنفيذ المحكوم 

ص القانون عليه بعقوبة العمل الإلزامي في المؤسسات المستقبلة وهي إحدى أشخا
خصائية ا يسمى الاخصائي الاجتماعي أو الإالعام، بل أن الموظف الاجتماعي أو م

الاجتماعية في التقنين اليمني قد اشترط حضورهم فقط أثناء محاكمة الأحداث في 
 محكمة الأحداث، ولا يمكن إجراء المحاكمة بدونهم.

".. وتشكل كل  :بقولها من قانون رعاية الأحداث اليمني قد نصت (/أ15)إن المادة 
محكمة من قاضي واحد يعاونه خبيران من الاخصائيين أحدهما على الأقل من النساء 

. ويعين الخبيران الإجتماعيان في (2)ويكون حضورهما إجراءات المحكمة وجوبيا..."
، ويجب (3)محكمة الأحداث بقرار من وزير العدل بالإتفاق مع وزير الشؤون الاجتماعية

 .(4)ر شروط فی من يعين خبيراً  بقرار من وزير الشؤون الإجتماعيةأن تتوف

                                                 
 .73د. إبراهيم عبدالعزيز رزاني: مرجع سابق، ص (1)
نما مساعدين يقدمون مشورتهم ومقترحاتهم للقاضي القانوني أثناء  (2) القانون اليمني لم يعتبر الخبراء أعضاء في تشكيلة المحكمة، وا 

أي يشتركون في نظر الدعوى ولا يشتركون في حسمها، وتعتبر آراؤهم ومقترحاتهم استشارية، فالقاضي غير ملزم  ،جراءات المحاكمةإ
بالأخذ بها مما يعطل دور الخبراء في الوصول إلى تدابير تلائم شخصية الحدث، وتعمل على إصلاحه، لأن بعض حالات الإنحراف 

خصائي الاجتماعي أو رجل دين أو خبير في التربية، وعليه فإن الأمر يحتاج إلى ندب العضوي أو الا الطبيب النفسي، أو تتطلب رأي
خبراء وفنيين حسب كل حالة على حده، ولا يمكن قصر الأمر على أقوال المراقب الاجتماعي، أو تقرير الخبراء الذين يكونون في الغالب 

 ،مجاهد الجمرة: المعاملة الجنائية للأحداث المنحرفين في القانون اليمني )دراسة مقارنة(د. عبدالرحمن : نظريُ خبراء اجتماعيين للمزيد 
 (.243،242م، ص2013كلية الحقوق،  ، 1أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر

 / ب من اللائحة التنفيذية لقانون رعاية الأحداث.15نظر نص المادة يُ  (3)
 جتماعي:الشروط الواجب توافرها في الخبير الا (4)
 أن يكون حاصلًا على مؤهل لا يقل عن مؤهل جامعي تخصص علم نفس أو علم اجتماع. -1
 أن يكون لديه خبرة في مجال رعاية الأحداث لا تقل عن خمس سنوات. -2
 أن يكون لديه القدرة على كسب ثقة الحدث وخلق العلاقة الطيبة معه ومع أسرته. -3
 نيات الشخصية اللازمة للقيام بالمهام المطلوبة منه.أن تتوافر الكفاءة والقدرة الذهنية والإمكا -4
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غير أن بعض القوانين قد أخذت بتعيين موظف اجتماعي أثناء تنفيذ عقوبة العمل 
للنفع العام كالتقنين الفرنسي، ويتم تعيين الموظف الاجتماعي أو مندوب العمل في 

بة الاجتماعية، ويجب أن يكون فرنسا من طرف مدير مصلحة السجون للإدماج والمراق
 .(1)شخصًا جديرًا بالثقة

يتمثل دور دور المؤسسات المستقبلة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام:  -2
المؤسسات المستقبلة في وضع المحكوم عليه ضمن فريق مستعد لاستقباله والحرص 

كون على اِّحترام التوقيت، كما يجب على الأشخاص المعنوية أن تحرص على أن ي
 .(2)العمل المقترح موافقًا لقوانين العمل المعمول بها

لذا سنتطرق لمفهوم المؤسسات المستقبلة لرعاية المحكوم عليه، وكذا الإلتزامات 
 الملقاة على عاتق تلك المؤسسات في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام فيما يأتي: 

نعني العام: مفهوم المؤسسات المستقبلة للمحكوم عليه بالعمل للنفع   .أ 
بالمؤسسات المستقبلة؛ الأشخاص المعنوية التي تستقبل المحكوم عليه بعقوبة 

 .(3)العمل للنفع العام، حيث يقوم بالعمل لديها
: مجموعة الأشخاص أو الأموال التي ويقصد بالشخص المعنوي أو الإعتباري  

ت العامة تتبع الدولة وتقوم لتحقيق غرض معين: مثل المؤسسات العامة والهيئا
ومجالس الإدارة المحلية...الخ، حيث يمنح لها القانون الشخصية القانونية بالقدر 

 اللازم لتحقيق هذا الغرض.
مؤسسة عمومية واشترطت معظم التقنينات أن تنفذ عقوبة العمل للنفع العام لدى 

ئم من قانون الجرا (44)كالمقنن اليمني حيث اشترط في المادة  ؛تخضع للقانون العام
والعقوبات بأن تنفذ عقوبة العمل الإلزامي في أحد المشروعات العامة الخاضعة 

 للقانون العام المدة التي يقررها الحكم.
أما الأشخاص المعنوية الخاصة مثل الشركات التجارية والجمعيات المدنية 

 الخاصة فقد إستتثنتها معظم التقنينات ومنها المقنن اليمني.

                                                 
 .    111د. بكر محمد مخلوف: مرجع سابق، ص (1)
 .139د. يوسف عز الدين حميدة: مرجع سابق، ص (2)
 .117د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (3)
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غير أن بعض القوانين قد أخذت بتعيين موظف اجتماعي أثناء تنفيذ عقوبة العمل 
للنفع العام كالتقنين الفرنسي، ويتم تعيين الموظف الاجتماعي أو مندوب العمل في 

بة الاجتماعية، ويجب أن يكون فرنسا من طرف مدير مصلحة السجون للإدماج والمراق
 .(1)شخصًا جديرًا بالثقة

يتمثل دور دور المؤسسات المستقبلة في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام:  -2
المؤسسات المستقبلة في وضع المحكوم عليه ضمن فريق مستعد لاستقباله والحرص 

كون على اِّحترام التوقيت، كما يجب على الأشخاص المعنوية أن تحرص على أن ي
 .(2)العمل المقترح موافقًا لقوانين العمل المعمول بها

لذا سنتطرق لمفهوم المؤسسات المستقبلة لرعاية المحكوم عليه، وكذا الإلتزامات 
 الملقاة على عاتق تلك المؤسسات في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام فيما يأتي: 

نعني العام: مفهوم المؤسسات المستقبلة للمحكوم عليه بالعمل للنفع   .أ 
بالمؤسسات المستقبلة؛ الأشخاص المعنوية التي تستقبل المحكوم عليه بعقوبة 

 .(3)العمل للنفع العام، حيث يقوم بالعمل لديها
: مجموعة الأشخاص أو الأموال التي ويقصد بالشخص المعنوي أو الإعتباري  

ت العامة تتبع الدولة وتقوم لتحقيق غرض معين: مثل المؤسسات العامة والهيئا
ومجالس الإدارة المحلية...الخ، حيث يمنح لها القانون الشخصية القانونية بالقدر 

 اللازم لتحقيق هذا الغرض.
مؤسسة عمومية واشترطت معظم التقنينات أن تنفذ عقوبة العمل للنفع العام لدى 

ئم من قانون الجرا (44)كالمقنن اليمني حيث اشترط في المادة  ؛تخضع للقانون العام
والعقوبات بأن تنفذ عقوبة العمل الإلزامي في أحد المشروعات العامة الخاضعة 

 للقانون العام المدة التي يقررها الحكم.
أما الأشخاص المعنوية الخاصة مثل الشركات التجارية والجمعيات المدنية 

 الخاصة فقد إستتثنتها معظم التقنينات ومنها المقنن اليمني.

                                                 
 .    111د. بكر محمد مخلوف: مرجع سابق، ص (1)
 .139د. يوسف عز الدين حميدة: مرجع سابق، ص (2)
 .117د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (3)

 

من قانون العقوبات بأن  (1مكرر/ 5)اشترط في المادة  فقدري كذلك المقنن الجزائ
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من قانون العقوبات  (131)استوجب أولًا الحصول على ترخيص طبقا للمادة 

 .(1)الفرنسي
من المجلة الجزائية  (17)أما بالنسبة للقانون التونسي فقد نص في الفصل 
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 .(3)المتوفرة
تلعب المؤسسات  الإلتزامات الملقاة على عاتق المؤسسات المستقبلة: .ب 

المستقبلة دورًا مهمًا في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام، وهذا الدور متشابه إلى حد 
وبة العمل للنفع العام، فعلى سبيل المثال نجد المادة ما بين البلدان التي تقرر عق

م المتضمن تنفيذ 12/2/2006من القانون السويسري من الأمر المؤرخ في  (7)
عقوبة العمل للنفع العام تحدد بشكل مشابه لما سبق ذكره آنفًا حول دور والتزامات 

                                                 
 .189نظر: د. مصطفى عبدالرزاق حيمد: مرجع سابق، صيُ للمزيد  (1)
 .170د عبدالحفيظ نصار: مرجع سابق، صد. محمو  (2)
يقوم قاضي تطبيق العقوبات بالإتصال بمؤسسات القانون العام على أساس إبرام اتفاقيات معهم تخص قيامهم باستقبال المحكوم عليهم  (3)

أفريل  21( المؤرخ في 2اري رقم )المنشور الوز  :نظريُ بعقوبة العمل للنفع العام، وعلى هذه المؤسسات موافاته باحتياجاتها في هذا المجال. 
 م المتضمن كيفيات تطبيق عقوبة العمل للنفع العام.2009
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ائمة المؤسسات المستقبلة، وأي إخلال من طرفها يؤدي إلى إقصائها من ق
 .(1)المستفيدين

من خلال ذلك يمكننا التطرق لبعض الإلتزامات الملقاة على عاتق تلك المؤسسات 
 وذلك فيما يأتي:  

تعتبر من  مراقبة تنفيذ المحكوم عليه للعمل الموكل إليه والتعامل معه بحزم: -
الإلتزامات الرئيسة المفروضة على المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليه في معظم 

كما يجب على ،  لتقنينات ضرورة مراقبة تنفيذ المحكوم عليه للعمل الموكل إليها
المؤسسة المستقبلة أن تتعامل مع المحكوم عليه بحزم وعدم التعاطف في بعض 

ومعظم القوانين تلزم إدارة تلك  .الأحيان والشعور بالمسؤلية في تنفيذ هذه العقوبة
العامة أو قاضي تطبيق العقوبات عن  المؤسسات إبلاغ أو إخطار ممثل النيابة

الغايات غير المبررة للمحكوم عليهم وكذا موافاتها بتقارير دورية بكل غياب أو 
وأن لا  وكذا إشعاره بانقضاء مدة العمل للنفع العام، ،إخلال بالإلتزامات من جانبه

يكون ذلك البلاغ متأخرًا كي يسمح لقاضي تطبيق العقوبات اتخاذ الاجراءات 
 .(2)لمنصوص عليها قانوناً في وقتهاا
يجب على توفير وتهيئة الظروف المناسبة للسير الحسن لتنفيذ هذه العقوبة:  -

المؤسسة المستقبلة تصميم وتهيئة وصيانة المؤسسات والمحلات المخصصة 
للعمل من طرف المحكوم عليه بعمل للنفع العام، وملحقاتها وتوابعها بصفة 

، كما يجب على المؤسسة المستقبلة توفير الألبسة تضمن أمن المحكوم عليه
الخاصة والتجهيزات والمعدات الفردية ذات الفعالية المعترف بها، من أجل حماية 

 .المحكوم عليه بتلك العقوبة أثناء تأدية مهامهم
على المؤسسة المستقبلة الإلتزام بالسرية فيما يخص المحكوم  الإلتزام بالسرية: -

مل الإلزامي أو العمل للنفع العام، كي لا يعلم باقي موظفي عليهم بعقوبة الع
المؤسسة سبب تواجد هذا الشخص بالمؤسسة، وبالتالي يجعل المحكوم عليه في 

                                                 
، 1، كلية الحقوق، جامعة الجزائر: شينون خالد: العمل للنّفع العام كعقوبة بديلة عن العقوبة السالبة للحرّية، مذكرة ماجستيرنظريُ  للمزيد (1)

 . 2، صم2010 -2009الجزائر، 
 . 112يم عبدالعزيز رزاني: مرجع سابق، صد. إبراه (2)
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، 1، كلية الحقوق، جامعة الجزائر: شينون خالد: العمل للنّفع العام كعقوبة بديلة عن العقوبة السالبة للحرّية، مذكرة ماجستيرنظريُ  للمزيد (1)

 . 2، صم2010 -2009الجزائر، 
 . 112يم عبدالعزيز رزاني: مرجع سابق، صد. إبراه (2)

 

وضع حرج. وعلى المؤسسة المستقبلة توفير عمل يتناسب وطبيعة المرأة البدنية 
 .والاجتماعية خاصة في المناطق الريفية

بمعنى أن تكون ة بضمان الأمن والوقاية الصحية: التزام المؤسسات المستخدم -
محلات، وأماكن العمل ومحيطها وملحقاتها بما في ذلك أنواع التجهيزات نظيفة 
بصورة مستمرة، وأن تتوفر فيها شروط الوقاية الصحية الضرورية لصحة العمل، 
كما يجب أن يستجيب جو العمل إلى شروط الراحة والوقاية الصحية من إضاءة 

دفئة وتهوية، وتجنب جميع الأضرار التي يمكن أن تصيب العمال بما فيهم وت
 .(1)المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام خلال تنفيذ العمل الموكل إليهم

 تمتع المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام بحق الضمان الاجتماعي: -
الإجراءات التنظيمية  بمعنى مساواتهم بغيرهم من العمال والمحبوسين من خلال

المتبعة للتأمين على تشغيل المحكوم عليهم، وهي نفسها الإجراءات المتعلقة 
 .(2)بالتأمين على المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام

من خلال تتبعنا للإلتزامات الواجبة على عاتق المؤسسات المستقبلة في معظم 
وهي في ذات الوقت تعتبر كحقوق للمحكوم التشريعات المقارنة وجدنا أنها متشابهة، 

عليهم، كما أن المحكوم عليه بعقوبة العمل للنفع العام له ذات الحقوق التي يتمتع بها 
العامل، وبالتالي يجب على المؤسسة المستقبلة للمحكوم عليهم بهذه العقوبة مراعاة 

 ي. جميع الأحكام المتعلقة بالوقاية الصحية والأمن والضمان الاجتماع
من الإلتزامات الملقاة على عاتق  تأهيل الجمعيات لاستقبال المحكوم عليهم: -3

المؤسسات المستقبلة أن تكون مؤهلة لاستقبال المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع 
ركة هو إجراء معمول به في معظم القوانين، حتى تصبح مشاوتأهيل الجمعيات  ،العام

في الإشراف على تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام بموجب القانون، فمن الطبيعي أن 
تكون الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانون العام مؤهلة بقوة القانون لاستقبال 
المحكوم عليهم بعقوبة العمل للنفع العام، حتى يتسنى لتلك المؤسسات أو الأجهزة 

 .في تنفيذ عقوبة العمل للنفع العام على أكمل وجه العمومية تأدية مهمتها المتمثلة

                                                 
 .131د. عبدالحميد محمد مليحة: مرجع سابق، ص (1)
 .195د. محمود عبدالحفيظ نصار: مرجع سابق، ص (2)
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 تناولت هذه الدراسة موضوعًا على قدر من الأهمية في السياسة العقابية المعاصرة،
أحد أهم بدائل عقوبة الحبس قصير المدة، ومن واقع دراستنا لموضوع عقوبة العمـل كو 

ة خلصنا إلى جملة من النتائج والتوصيات التي للنفـع العــام في السياسة العقابية الحديث
نرى من المناسب الأخذ بها في التقنينات اليمنية المختلفة، وتطبيقها في المحاكم اليمنية 

وتوصلنا في نهاية هذه الدراسة إلى جملة من النتائج  والتوصيات  .والجهات ذات العلاقة
 والمتمثلة في الآتي:  ،امالتي انبثقت من فحوى ومضمون عقوبة العمل للنفع الع

      :إنتهينا من دراستنا إلى عدد من النتائج أهمها أولًا: النتـائــج:
تم اعتماد عقوبة العمل للنفع العام في بداية الأمر كفكرة مناهضة للمغالاة المعتمدة  -1

في تعزيز عقوبة الحبس قصير المدة، ثم تحولت إلى عقوبة أصلية في الكثير من 
لمقارنة وأدرجهتا ضمن العقوبات المقررة للشخص الطبيعي، وتتصف التقنينات ا

  .بالطابعين الاجتماعي والإصلاحي

الأسباب التي دعت إلى الأخذ بهذا النظام في التقنينات الغربية التي تبنته هي  -2
صلاحه، وا عادة  مشكلة ازدحام السجون، والبحث عن وسائل كفيلة بعلاج الجاني وا 

د حريته في المؤسسات العقابية، وفشل فعالية العقوبات السالبة تأهيله بعيدًا عن قي
 للحرية لاسيما قصيرة المدة في ردع المحكوم عليهم. 

يزات تجعلها رائدة على غيرها من البدائل من معقوبة العمل للنفع العام تتمتع بم -3
خلال قدرتها على تهذيب المحكوم عليه، وغرس حب العمل في نفسه، وتسهيل 

في المجتمع، وهو ما يمثل تطورًا مهمًا في أنظمة المعاملة العقابية  اندماجه
ولذلك فهي لا تطبق إلا على فئة معينة وفق  ونظرتها للمحكوم عليه كإنسان،

 اشتراطات وضوابط محددة.

لقد اشترطت معظم التقنينيات التي أخذت بهذا النظام، ومنها المقنن اليمني شروطًا  -4
أو موضوعية متعلقة بالجريمة، أو بحكم  ،المحكوم عليهقد تكون ذاتية متعلقة ب

ومنها ما هو خاص بالعمل ومكان تنفيذه، غير أن المقنن اليمني لم يحدد  ،الإدانة
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ومنها ما هو خاص بالعمل ومكان تنفيذه، غير أن المقنن اليمني لم يحدد  ،الإدانة

 

مجالات الأعمال التي يمكن أن يحكم بها القاضي على المحكوم عليه أسوةً بمعظم 
نينات بأن جعل التقنينات الأخرى التي حددت الأعمال، بينما تميز عن تلك التق

أجرًا يتقاضاه مقابل قيامه بالعمل الذي يقوم به في إحدى المشروعات العامة فيحمد 
 له ذلك. 

الدول التي أقرت عقوبة العمل للنفع العام أو ما تسمى بعقوبة العمل الإلزامي في  -5
، ةالقانون اليمني؛ وضعت آلية للحكم بها، حيث حددت جهات الحكم بهذه العقوب

التي يمكن تطبيق هذه العقوبة عليها، والفئات المذنبة التي يمكن معاقبتهم والجرائم 
بها، كما وضعت تلك الدول آلية لتنفيذ العقوبة، والجهات التي يُنفذ بها، والجهات 

 المسئولة عن التنفيذ، والضمانات والحقوق للمحكوم عليه.

كما  ،ق العقوباتقاضي التحقيق، وكذا قاضي تطبي  خلو القانون اليمني من نظام -6
ات المتعلقة هو الحال في معظم التقنينات المقارنة، ما أدى إلى إبقاء جميع السلط

، نتج عن ذلك بطء الإجراءات على عاتق النيابة والتطبيق تنفيذالو بالإتهام والتحقيق 
 وتكدس السجون بالنزلاء، وتأخير البت في القضايا. 

المراقبة الإلكترونية كالجزائر مثلًا مع  تكمن الصعوبة في الدول التي أخذت بنظام -7
المؤسسات المستقبلة في إيجاد شراكة جدية وفاعلة لتنفيذ العقوبة إما لضعف 

 ينتجالهياكل الاستقبالية وعدم قدرتها على استيعاب عمال أو موظفين جدد، وما قد 
ل عن ذلك من بطالة مقنعة والاتكال في العمل، كما قد يرفض المحكوم عليه العم

 المقترح عليهم بحجة عدم تناسبه مع مستواه العلمي.

حجام المحاكم اليمنية عن تفعيل عقوبة العمل الإلزامي الواردة في المادة  -8 عزوف وا 
، تجلى ذلك من خلال تتبعنا لأكثر من من قانون الجرائم والعقوبات (45،44)

ل الإلزامي، محكمة في أمانة العاصمة، والذي لم نجد حكم واحد صدر بعقوبة العم
بسبب اعتياد القضاة على الحكم بالعقوبات السالبة للحرية لوقت طويل، فترسخ في 
أذهانهم أنها العقوبة الأنسب، وفي المقابل بعض القضاة والمهتمين بموضوع 
العقاب، وكذا المجتمع ينظر إليها باعتبارها عقوبة هينة ولينة لا تحقق الردع 

 بنوعيه العام والخاص.
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ق بعض القوانين المقارنة ومنها القانون اليمني لوضعية المحكوم عليهم هل لم تتطر  -9
هم عمال وموظفين لدى المؤسسات المستقبلة أم مجرد محكوم عليهم محسوبين 

أمام  على قطاع العدالة، وهل نزاعاتهم مع رب العمل تعرض على مكتب العمل أم
 النيابة أو قاضي تنفيذ العقوبات.

 خلصنا من دراستنا إلى عدد من التوصيات أهمها: :ثانياً: التوصيـات

من خلال برامج  ،نوصي الاهتمام بنشر مفاهيم وأفكار وثقافة بدائل السجن الحديثة -1
تسهم في نشر الثقافة بالتوجهات المعاصرة للعقاب وفق منظور السياسة الجنائية 

قدرته على  الحديثة، وذلك لتهيئة المجتمع لتقبل تلك الأنظمة المستحدثة ببيان
بغية الإستغناء عن العقوبات السالبة للحرية  ،تحقيق الإصلاح والوقاية في آن واحد

وأن تكون الأعمال المنفذة ضمن إطار هذا النظام متوافقة  قصيرة المدة ومساوئها،
 مع حقوق الإنسان الأساسية.

عامة، الاستفادة من التجارب العملية للدول الأخرى في مجال العقوبات البديلة  -2
والعمل للمنفعة  العامة بشكل خاص، والتركيز على وضع الأسس السليمة لتحقيق 
عقوبة العمل الإلزامي لغاياته العقابية والتأهيلية على أكمل وجه مع مراعاة 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية السائدة في المجتمع اليمني حتى لا يتحول 

  نتاجي المفيد.العمل إلى مجرد سخرة، أو يفقد طابعه الإ

ة ننوصي بضرورة تفعيل عقوبة العمل الإلزامي أو المسماة في التقنينات المقار  -3
من قانون الجرائم والعقوبات  (45،44)الواردة في المادة  (عقوبة العمل للنفع العام)

من قانون  (527،505،497)المواد  وكذا ،م1994لسنة  (12)اليمني رقم 
بقائها جامدة 1994( لسنة 13الإجراءات الجزائية رقم ) م بدلًا من العزوف عنها وا 

في النصوص القانونية، والتفكير في إمكانية نقل النصوص المتعلقة بهذه العقوبة 
إلى قانون تنظيم السجون وقانون رعاية الأحداث مع الإشارة إليها بالخطوط 

 العريضة في قانون العقوبات.

ت أو الأعمال التي يمكن أن يحكم بها تحديد المجالا نوصي المقنن اليمني بضروة -4
 ت هذا النظام. القاضي على المحكوم عليه أسوةً بمعظم التقنينات الأخرى التي تبنّ 
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ق بعض القوانين المقارنة ومنها القانون اليمني لوضعية المحكوم عليهم هل لم تتطر  -9
هم عمال وموظفين لدى المؤسسات المستقبلة أم مجرد محكوم عليهم محسوبين 

أمام  على قطاع العدالة، وهل نزاعاتهم مع رب العمل تعرض على مكتب العمل أم
 النيابة أو قاضي تنفيذ العقوبات.

 خلصنا من دراستنا إلى عدد من التوصيات أهمها: :ثانياً: التوصيـات

من خلال برامج  ،نوصي الاهتمام بنشر مفاهيم وأفكار وثقافة بدائل السجن الحديثة -1
تسهم في نشر الثقافة بالتوجهات المعاصرة للعقاب وفق منظور السياسة الجنائية 

قدرته على  الحديثة، وذلك لتهيئة المجتمع لتقبل تلك الأنظمة المستحدثة ببيان
بغية الإستغناء عن العقوبات السالبة للحرية  ،تحقيق الإصلاح والوقاية في آن واحد

وأن تكون الأعمال المنفذة ضمن إطار هذا النظام متوافقة  قصيرة المدة ومساوئها،
 مع حقوق الإنسان الأساسية.

عامة، الاستفادة من التجارب العملية للدول الأخرى في مجال العقوبات البديلة  -2
والعمل للمنفعة  العامة بشكل خاص، والتركيز على وضع الأسس السليمة لتحقيق 
عقوبة العمل الإلزامي لغاياته العقابية والتأهيلية على أكمل وجه مع مراعاة 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية السائدة في المجتمع اليمني حتى لا يتحول 

  نتاجي المفيد.العمل إلى مجرد سخرة، أو يفقد طابعه الإ

ة ننوصي بضرورة تفعيل عقوبة العمل الإلزامي أو المسماة في التقنينات المقار  -3
من قانون الجرائم والعقوبات  (45،44)الواردة في المادة  (عقوبة العمل للنفع العام)

من قانون  (527،505،497)المواد  وكذا ،م1994لسنة  (12)اليمني رقم 
بقائها جامدة 1994( لسنة 13الإجراءات الجزائية رقم ) م بدلًا من العزوف عنها وا 

في النصوص القانونية، والتفكير في إمكانية نقل النصوص المتعلقة بهذه العقوبة 
إلى قانون تنظيم السجون وقانون رعاية الأحداث مع الإشارة إليها بالخطوط 

 العريضة في قانون العقوبات.

ت أو الأعمال التي يمكن أن يحكم بها تحديد المجالا نوصي المقنن اليمني بضروة -4
 ت هذا النظام. القاضي على المحكوم عليه أسوةً بمعظم التقنينات الأخرى التي تبنّ 

 

نوصي بضرورة التوسع في إقرار وتطبيق عقوبة العمل الإلزامي وتوزيع أدوارها  -5
 (45،44)بحيث لا يقتصر تطبيقها كعقوبة أصلية فحسب كما وردت في المادة 

على أن تكون عقوبة أصلية كما وردت،  ،نون الجرائم والعقوبات اليمنيمن قا
عقوبة بديلة، وحتى كتدبير احترازي غير مانع للحرية على فئة معينة كالأحداث و 

 المنحرفين والخطرين.

نوصي أن يتفق العمل الذي يقوم به المحكوم عليه مع مهنته الأساسية، بحيث لا  -6
حتقار الاجتماعي، بمعنى إذا كان المحكوم عليه تنحدر إلى مستوى الشعور بالا

ن كان معلمًا كُ  لف طبيبًا فيكلف بالعمل كطبيب في أحد المستشفيات العامة، وا 
ن كان جنايني كلف بالعمل في إحدى  بالتدريس في إحدى المدارس العامة، وا 

  الحدائق العامة، وهكذا وفقًا لما يتناسب مع مهنة كل محكوم عليه.

ت نظام قاضي تطبيق ن اليمني الإستفادة من التقنينات الرائدة التي تبنّ نوصي المقن -7
دراجها ضمن التقنينات بغية تخفيف الأعباء  ،العقوبات، وكذا قاضي التحقيق وا 
هذه الأخيرة سلطة إتهام وتحقيق وتنفيذ في  كون  ،الملقاة على عاتق النيابة العامة

لإتهام فقط بينما يختص قاضي آن واحد، بحيث تختص النيابة العامة بسلطة ا
أما قاضي تطبيق العقوبات فيختص بسلطة تنفيذ وتطبيق  ،التحقيق بالتحقيق فقط

 العقوبات على غرار التقنين الجزائري والفرنسي مثلًا.
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عنوان البحث:

للقانون الإداري خصائص متعددة، تُميّزه عن غيره من القوانين؛ منها إنه قانون غير مقنن، ويعود ذلك 

لأسباب تاريخية، وأسباب أخرى تتعلق بطبيعة قواعد القانون الإداري، وبمرور الزمن وجهود محاكم 

القضاء الإداري نشأت واستقرت العديد من قواعد ومبادئ القانون الإداري، وصدرت العديد من 

التشريعات والقوانين الإدارية، وبسبب التغيرات كانت هذه المراجعة. 

الفقه  لــدى  الإداري  القانون  تقنين  عــدم  بخاصية  المقصود  توضيح  إلــى  البحث  هــذا  هــدف  وقــد 

الإداري، وأسبابها، والنتائج المترتبة عليها، والكشف عن التناقض في مفهوم الخاصية، والتعارض 

الخاصية،  للفقه حول مضمون  الحديثة  الاتجاهات  وإبــراز  الإداري،  القانون  بين مضمونها وواقــع 

والتوصية بالمعالجات المناسبة. 

وقد اشتمل هذا البحث على ثلاثة مطالب، تم تخصيص المطلب الأول لتوضيح ماهية عدم التقنين 

ونتائجه، وتم تخصيص المطلب الثاني لتحليل مفهوم خاصية عدم التقنين، بينما تضمن المطلب 

الثالث مراجعة المضمون والاتجاه الحديث بشأنه.

النتائج  وقد اتبعت في كتابة هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي، وخرجت بمجموعة من 

والتوصيات.

 



185

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

185  

Abstract 

Administrative law has multiple characteristics that distinguish it 
from other laws. Among them is that it is an uncodified law, and this 
is due to historical reasons, and other reasons related to the nature of 
the rules of administrative law, and with the passage of time and the 
efforts of the administrative judiciary courts, many rules and 
principles of administrative law emerged and stabilized, and many 
administrative legislations and laws were issued, and because of the 
changes this review occurred. 

This research aimed to clarify what is meant by the property of 
non-codification of administrative law in administrative 
jurisprudence, its causes, and consequences, revealing the 
contradiction in the concept of the property, the conflict between its 
content and the reality of administrative law, highlighting modern 
trends of jurisprudence regarding the content of the property, and 
recommending appropriate treatments. 

This research included three requirements. The first requirement 
was devoted to clarifying the nature of non-rationalization and its 
consequences. The second requirement was devoted to analyzing the 
concept of non-rationalization, while the third requirement included 
a review of the content and the modern trend regarding it. 

In writing this research, I followed the descriptive analytical 
approach, and came up with a set of results and recommendations. 
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 مقدمة:
 ،القدددانون الإداري بدددالمعنى الضددديق فدددي ال هدددور مدددع نشدددأة مجلددد  الدولدددة الفرنسددديبددددأ 

م  كان القانون الاداري ما يزال في 1804وعندما بدأت حركة تقنين القوانين في فرنسا عام 
لى عدم تقنينه ضمن إدى أمما  ،طور النشأة ولم تكن قد تبلورت أسسه ومبادئه  العامة بعد

لمدا  وذلدك بسدبب حداثدة نشدأته ولأسدباب أخدرى وفقدا   ،فدي تلدك الفتدرة تدم تقنينده مدن قدوانين مدا
لقدددانون علدددى ذلدددك، فقدددد حددددد الفقددده الاداري خصدددائص ا وبنددداء   الإداري،أورده غالبيدددة الفقددده 

جمدع الفقده علدى أن مدن خصدائص القدانون أوقدد  ،داري التي تميزه عن غيدره مدن القدوانينالإ
 الإداري أنه قانون غير مقنن. 

منددذ تلددك الفتددرة حتددى  داري،وتددوارث الفقدده اثبددات هددذه الخاصددية فددي منلفددات القددانون الإ
حدث بعد ذلك مدن تطدورات ونشداش تشدريعي  وما ،ورغم وجود أكثر من معنى للتقنين ،نالآ

داري على موقفه السابق من فما زال غالبية الفقه الإ داري الإواسع لمختلف مواضيع القانون 
 نه قانون غير مقنن.ا  و  ،اري دالقانون الإ خصائص

حيددث يددرى الددبعض أن عدددم  ،وقددد يحدددث لددب  عنددد الددبعض حددول مفهددوم هددذه الخاصددية
 التقنددين يعنددي عدددم صدددور قددوانين برلمانيددة بشددأن قواعددد وأحكددام القددانون الإداري؛ وقددد يددرى 

د كما قد يعتق ،خر أن عدم التقنين يعني أن  قواعد القانون غير مكتوبة أو عرفيةالبعض الآ
 غير ذلك.    البعض أنها مضمنة في موسوعات أحكام القضاء الإداري أو

وكون هذه الخاصدية إحددى خصدائص القدانون الاداري والتدي يجدب أن تكدون معبدرة عدن 
وحيدث أن الفقده الإداري لدم يتناولهدا  ،واقع هذا القانون وما يحدث فيه مدن تطدورات وتغيدرات

زالددة اللددب  وتوضدديح المقصددود بعدددم إولكددي يددتم  ،)بحسددب علددم الباحددثر بالمراجعددة والبحددث
ومدددى صددحة مضددمون  ،ثددم مراجعددة مدددى الانطبدداه بددين مفهددوم التقنددين والواقددع ،التقنددين أولا  

، تم اختيار موضوع هذا البحث لبيان مفهدوم عددم التقندين لددى الفقده الإداري  ،هذه الخاصية
وتحليلده بمدا يتناسدب مدع الواقدع المعاصدر  ،ومراجعة ذلك المفهوم، وكذلك مراجعدة مضدمونه

 وقد اشتملت المقدمة على الآتي:  الإداري،للقانون 
 : مشكلة البحث: أولا 

تتمثل مشكلة البحث الرئيسية في اختلاف الفقه الإداري حول خاصدية عددم التقندين، مدن 
لاتفدداه وعدددم ا ،حيددث المعنددى المقصددود بعدددم التقنددين، ومدددى تناسددقه وانطباقدده علددى الواقددع
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 مقدمة:
 ،القدددانون الإداري بدددالمعنى الضددديق فدددي ال هدددور مدددع نشدددأة مجلددد  الدولدددة الفرنسددديبددددأ 

م  كان القانون الاداري ما يزال في 1804وعندما بدأت حركة تقنين القوانين في فرنسا عام 
لى عدم تقنينه ضمن إدى أمما  ،طور النشأة ولم تكن قد تبلورت أسسه ومبادئه  العامة بعد

لمدا  وذلدك بسدبب حداثدة نشدأته ولأسدباب أخدرى وفقدا   ،فدي تلدك الفتدرة تدم تقنينده مدن قدوانين مدا
لقدددانون علدددى ذلدددك، فقدددد حددددد الفقددده الاداري خصدددائص ا وبنددداء   الإداري،أورده غالبيدددة الفقددده 

جمدع الفقده علدى أن مدن خصدائص القدانون أوقدد  ،داري التي تميزه عن غيدره مدن القدوانينالإ
 الإداري أنه قانون غير مقنن. 

منددذ تلددك الفتددرة حتددى  داري،وتددوارث الفقدده اثبددات هددذه الخاصددية فددي منلفددات القددانون الإ
حدث بعد ذلك مدن تطدورات ونشداش تشدريعي  وما ،ورغم وجود أكثر من معنى للتقنين ،نالآ

داري على موقفه السابق من فما زال غالبية الفقه الإ داري الإواسع لمختلف مواضيع القانون 
 نه قانون غير مقنن.ا  و  ،اري دالقانون الإ خصائص

حيددث يددرى الددبعض أن عدددم  ،وقددد يحدددث لددب  عنددد الددبعض حددول مفهددوم هددذه الخاصددية
 التقنددين يعنددي عدددم صدددور قددوانين برلمانيددة بشددأن قواعددد وأحكددام القددانون الإداري؛ وقددد يددرى 

د كما قد يعتق ،خر أن عدم التقنين يعني أن  قواعد القانون غير مكتوبة أو عرفيةالبعض الآ
 غير ذلك.    البعض أنها مضمنة في موسوعات أحكام القضاء الإداري أو

وكون هذه الخاصدية إحددى خصدائص القدانون الاداري والتدي يجدب أن تكدون معبدرة عدن 
وحيدث أن الفقده الإداري لدم يتناولهدا  ،واقع هذا القانون وما يحدث فيه مدن تطدورات وتغيدرات

زالددة اللددب  وتوضدديح المقصددود بعدددم إولكددي يددتم  ،)بحسددب علددم الباحددثر بالمراجعددة والبحددث
ومدددى صددحة مضددمون  ،ثددم مراجعددة مدددى الانطبدداه بددين مفهددوم التقنددين والواقددع ،التقنددين أولا  

، تم اختيار موضوع هذا البحث لبيان مفهدوم عددم التقندين لددى الفقده الإداري  ،هذه الخاصية
وتحليلده بمدا يتناسدب مدع الواقدع المعاصدر  ،ومراجعة ذلك المفهوم، وكذلك مراجعدة مضدمونه

 وقد اشتملت المقدمة على الآتي:  الإداري،للقانون 
 : مشكلة البحث: أولا 

تتمثل مشكلة البحث الرئيسية في اختلاف الفقه الإداري حول خاصدية عددم التقندين، مدن 
لاتفدداه وعدددم ا ،حيددث المعنددى المقصددود بعدددم التقنددين، ومدددى تناسددقه وانطباقدده علددى الواقددع

 

داري والاتجاه المندادي كذلك على مضمون الخاصية، من حيث معارضة التقنين للقانون الإ
 المشكلة الرئيسة التسانلات التالية:  وت ثير هذهبالتقنين. 
  ما المقصود بعدم التقنين لدى الفقه الاداري؟ وماهي نتائجه؟ 
  الاداري؟ هل خاصية عدم التقنين متناسقة وتتفق مع واقع القانون 
  هل اسباب عدم تقنين القانون الاداري مازالت قائمة ومتفق عليها؟ 
   ماهي الاتجاهات الحديثة في الفقه الاداري بشأن التقنين؟ 

 يهدف البحث إلى ما يلي: ثانيا: أهداف البحث:
بيددان المقصددود بخاصددية عدددم تقنددين القددانون الإداري لدددى الفقدده الإدري، وأسددبابها،  -1

 .مترتبة عليهاوالنتائج ال
الكشف عن التناقض في مفهوم الخاصية، والتعارض بين مضدمونها وواقدع القدانون  -2

 الإداري، وبيان الشواهد على ذلك.
إبدددراز الاتجاهدددات الحديثدددة للفقددده حدددول مضدددمون الخاصدددية، والتوصدددية بالمعالجدددات  -3

  المناسبة.
  في الآتي:للبحث في هذا الموضوع أهمية علمية وعملية، تتضح ثالثا: أهمية البحث: 

تنبثددق أهميددة البحددث العلميددة مددن حيددث كددون الخاصددية يجددب أن : الأهميةةة الملميةةة -1
تكددون معبددرة بدقددة عددن واقددع القددانون والتطددورات التددي يمددر بهددا، كمددا تتضددح أهميتدده 

بدددل فقهددداء العلميدددة مدددن حيدددث عددددم تنددداول هدددذه الخاصدددية بالمراجعدددة والبحدددث مدددن ق
القدددانون والبددداحثين بصدددورة منفدددردة ممدددا يجعدددل هدددذا البحدددث مسددداهمة علميدددة مبدئيدددة 

ومحاولددة لفددت ن ددر  ،تقددديم مقتددرم فيمددا يتعلددق بتصددويبهالمراجعددة هددذه الخاصددية و 
 .ذا كانت رنية الباحث صائبةإداري ساتذة القانون الإأ

يتم تدريسها لطلبدة داري من المواضيع التي خصائص القانون الإ: الأهمية المملية -2
كليدات الحقددوه والشدرطة، الددذين يقومدون بتنفيددذ القدانون، والتطددورات والتغيدرات التددي 

مددا تددم إصددداره مددن تشددريعات إداريددة  حدددثت فددي مجددالات القددانون الإداري؛ وخاصددة  
داري الرئيسدة وغيرهددا مدن الأسددباب التددي اد تغطددي مع دم موضددوعات القددانون الإتكد

 .ى صحة ودقة وتحديث ما يتم تدريسه للطلبةتوجب المراجعة حرصا  عل
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 تم اختيار موضوع البحث لأسباب متعددة منها: رابماا: أسباب اختيار موضوع البحث: 
 كونه في مجال تخصص الباحث.  -1
 وجود تناقض في مفهوم الخاصية، وتعارض مضمونها مع الواقع. -2
 شك لدى الباحث حول صحة الخاصية ورغبته في التأكد منها.  وجود -3
 داري مرن وسريع التطور. داري بأن القانون الإالفقه الإمع  إتفاقا   -4
 عدم وجود بحث سابق أو دراسة قانونية خاصة تناولت هذا الموضوع. -5

 خامساا: منهج البحث:     
وصدفي التحليلدي ام المدنهج اللكي تتم الإجابة علدى التسدانلات السدابقة، سدوف يدتم اسدتخد

فدددي  داري، وتحليدددل الآراء الفقهيدددة الدددواردةن الإداري بشدددأن تقندددين القدددانو لاتجاهدددات الفقددده الإ
داري سدد  القددانون الإأفددي كتددب مبددادئ و  ساسددا  أداري المتمثلددة المنلفددات الفقهيددة للقددانون الإ

قددانون لمناقشددتها وتتبددع مراحددل نشددأة وتطددور ال -إن وجدددت –بحدداث المتعلقددة بالموضددوع والأ
والوقددوف علددى حقيقددة هددذه الخاصددية، وبيددان مددا يمكددن أن  ،لاسددتخلاص النتددائج ،ومراجعتهددا

لضددديق إطدددار البحدددث ومحدوديدددة المعلومدددات فقدددد تدددم تو يدددف  ، ون دددرا  تكدددون عليددده مسدددتقبلا  
 وما تتطلبه طبيعة البحث. ،ليها ومناسبتهاإالمعلومة في أكثر من موضوع بحسب الحاجة 

 :لى ثلاثة مطالب كما يليإتم  تقسيم البحث سادساا: خطة البحث: 
 المطلب الأول: ماهية عدم التقنين ونتائجه. 

 الفرع الأول: مفهوم عدم التقنين وأسبابه.
 الفرع الثاني: نتائج عدم التقنين.

 .المطلب الثاني: تحليل مفهوم خاصية عدم التقنين
 داري على مفهوم الخاصية. الفرع الأول: عدم اتفاه الفقه الإ

 الفرع الثاني: التناقض في مفهوم الخاصية.
 الفرع الثالث: تعارض مفهوم الخاصية مع الواقع. 

 المطلب الثالث: مراجعة المضمون والاتجاه الحديث بشأنه.
 الفرع الأول: مراجعة أسباب عدم التقنين والرد عليها.

 يث حول مضمون الخاصية.الفرع الثاني: مزايا التقنين والاتجاه الحد
 الخاتمة: النتائج والتوصيات.
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 تم اختيار موضوع البحث لأسباب متعددة منها: رابماا: أسباب اختيار موضوع البحث: 
 كونه في مجال تخصص الباحث.  -1
 وجود تناقض في مفهوم الخاصية، وتعارض مضمونها مع الواقع. -2
 شك لدى الباحث حول صحة الخاصية ورغبته في التأكد منها.  وجود -3
 داري مرن وسريع التطور. داري بأن القانون الإالفقه الإمع  إتفاقا   -4
 عدم وجود بحث سابق أو دراسة قانونية خاصة تناولت هذا الموضوع. -5

 خامساا: منهج البحث:     
وصدفي التحليلدي ام المدنهج اللكي تتم الإجابة علدى التسدانلات السدابقة، سدوف يدتم اسدتخد
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داري سدد  القددانون الإأفددي كتددب مبددادئ و  ساسددا  أداري المتمثلددة المنلفددات الفقهيددة للقددانون الإ

قددانون لمناقشددتها وتتبددع مراحددل نشددأة وتطددور ال -إن وجدددت –بحدداث المتعلقددة بالموضددوع والأ
والوقددوف علددى حقيقددة هددذه الخاصددية، وبيددان مددا يمكددن أن  ،لاسددتخلاص النتددائج ،ومراجعتهددا

لضددديق إطدددار البحدددث ومحدوديدددة المعلومدددات فقدددد تدددم تو يدددف  ، ون دددرا  تكدددون عليددده مسدددتقبلا  
 وما تتطلبه طبيعة البحث. ،ليها ومناسبتهاإالمعلومة في أكثر من موضوع بحسب الحاجة 

 :لى ثلاثة مطالب كما يليإتم  تقسيم البحث سادساا: خطة البحث: 
 المطلب الأول: ماهية عدم التقنين ونتائجه. 

 الفرع الأول: مفهوم عدم التقنين وأسبابه.
 الفرع الثاني: نتائج عدم التقنين.

 .المطلب الثاني: تحليل مفهوم خاصية عدم التقنين
 داري على مفهوم الخاصية. الفرع الأول: عدم اتفاه الفقه الإ

 الفرع الثاني: التناقض في مفهوم الخاصية.
 الفرع الثالث: تعارض مفهوم الخاصية مع الواقع. 

 المطلب الثالث: مراجعة المضمون والاتجاه الحديث بشأنه.
 الفرع الأول: مراجعة أسباب عدم التقنين والرد عليها.

 يث حول مضمون الخاصية.الفرع الثاني: مزايا التقنين والاتجاه الحد
 الخاتمة: النتائج والتوصيات.

 

يتم توضيح س ،داري داري لدى الفقه الإا المقصود بعدم تقنين القانون الإلكي يتضح لن
وبعد  ،ولفي الفرع الأماهية التقنين ليتبين منه مفهوم عدم تقنين القانون لدى الفقه وأسبابه 

 داري في الفرع الثاني.عدم تقنين القانون الإ ذلك نتناول نتائج

 سبابه ثانيا .أثم الحديث عن  سنكتفي في هذا الفرع  ببيان المقصود بعدم التقنين أولا  
 : أول: المقصود بمدم التقنين

الفقه الإداري يجدب التعدرض للمقصدود بدالتقنين للوقوف على المقصود بعدم التقنين لدى 
والتفرقددة بيندده وبددين غيددره مددن المصددطلحات حتددى يتضددح معنددى كددون القددانون الإداري قددانون 

ثدم نبدين الفدره  ،داري لددى الفقده الإو  ،واصدطلاحا   غير مقنن، وينبغي أن نعدرف التقندين لغدة  
 بينه وبين غيره من المصطلحات. 

 تمريف التقنين في اللغة:  -1
نهدا إوفي مختار الصحام  ،اأي وضع تقنين   ،نوهي مصدر قن   ،التقنين كلمة غير عربية

 ،وفددددي المعجددددم الوسدددديي بمعنددددى المقيددددا  ،صددددول والواحددددد قددددانون ولددددي  بعربدددديالقددددوانين الأ
ورجح ، نها روميه أو فارسيةإوجاء في القامو  المحيي  ،والقانون مقيا  كل شيء وطريقه

وعلددى المجدداز يددراد بهددا  ،وتعنددي العصددا المسددتقيمة علددى الحقيقددة ،نهددا يونانيددةإالمختصددون 
أمددا التقنددين فددي المعدداجم الحديثددة فقددد جدداء فددي المعجددم الوسدديي التقنددين قددنن  ،القاعدددة والمبدددأ

 Standardization ندارة المدددوارد البشدددرية وشدددئون العدددامليإ، وعرفددده معجدددم ر1)قدددنن تقنيندددا  ي  
 ةدة ومتجانسة للآلات أو المنتجات أو العمليات بصدور تحديد معايير ومواصفات موحبأنه: "

                                                 
. أشار إلى ابن 2م، ص2020د. بو جمعة حمد، محاضرات في مقيا  التقنين الفقهي، جامعة محمد بوضياف، الجزائر،  ر1)

، المعجم الوسيي، مجمع اللغة العربية، مكتبة الشروه الدولية، لم 231من ور، لسان العرب، والرازي، مختار الصحام، ص
 . 763م، ص2004، 4يحدد مكان النشر، ش
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وفي . ر1)بهدف تخفيض التكاليف ورفع مستوى نوعية الأداء والمحاف ة على المعايير ،ثابتة
 .ر2)تعني تقنين أو جمع الشرائع في دستور Codificationاللغة الانجليزية 

 تمريف التقنين في الصطلاح: -2
عمليددة التشددريع وخلددق نصددوص " :قصددد بددهفقددد ي   ،فددي الاصددطلام معدداني متعددددة للتقنددين

الوثيقدة التدي يده: "كمدا يطلدق عل "،تجميدع القواعدد القانونيدة" :وقد يقصد به "،قانونية وابتكارها
 .ر3)"تضم النصوص القانونية

 داري:تمريف التقنين لدى الفقه الإ -3
"أسدلوب مدن أسداليب التشدريع يدتم بمقتضداه جمدع  عبدارة عدن: داري لددى الفقده الإ التقنين 

النصدددوص التدددي تضدددم المبدددادئ العامدددة والقواعدددد الأساسدددية التدددي تدددن م الدددروابي والعلاقدددات 
 ،ر4))التقندددين ر :القانونيددة لفدددرع مدددن فدددروع القدددانون ووضدددعها فددي وثيقدددة رسدددمية واحددددة تسدددمى

دار مجموعددة تشددريعية "أن يقددوم المشددرع الرسددمي ب صدد :وأضدداف الددبعض أن  التقنددين معندداه
علدددى ذلدددك يدددرى بعدددض الفقددده أن عددددم  ، وبنددداء  ر5)"الددد …تضدددم المبدددادئ والأحكدددام الأساسدددية 

ن  المبدددادئ والأحكدددام والقواعدددد المن مدددة لمجدددالات القدددانون غيدددر مجمعدددة إ" :التقندددين يعندددي
 ر. 6)"ومنسقه في مجموعة قانونية واحدة

ضدم فدي ي   منطقيدا   عمليدا   تجميعا   مجمعا  يخرج التشريع  أن: "وهناك رأي بأن التقنين يعني
   .ر7)"وثيقة رسمية واحدة القواعد المتعلقة بفرع من فروع القانون 

ن يدددددتم جمدددددع القواعدددددد الكليدددددة "أ :داري هدددددوللقدددددانون الإ ويدددددرى الفقددددده اليمندددددي أن التقندددددين
 :ن التقندددين هدددوإ ،، ولددده رأي  خدددرر8)"والتفصددديلية التدددي تدددن م نشددداش الإدارة فدددي قدددانون واحدددد

                                                 
 .155م، ص2003، 1الصحاف، معجم إدارة الموارد البشرية وشئون العاملين، مكتبة لبنان ناشرون، بيروت، ش د. حبيبر 1)
 . 143م، ص1974، 19اليا  انطون اليا ، قامو  اليا  العصري، دار الجيل، بيروت، شر 2)
 . 2د. بو جمعه حمد، مرجع سابق، ص ر3)
 .  42، ص2012ح للطباعة بالإسكندرية، الطبعة الأولى، د. حسام مرسي، أصول القانون الإداري، الفت ر4)
 . 54م، ص2005د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي، بيروت،  ر5)
 . 14م، ص1997د. حسن عواضه، المبادئ الاساسية للقانون الإداري، المنسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت،  ر6)
 .  259م، ص1971. حسن كيره، المدخل والقانون، منشأة المعارف، الاسكندرية، د ر7)
 . 37م، ص2013د. أحمد شرف الدين، الوجيز في أحكام  القانون الإداري، الصاده للطباعة والنشر، صنعاء،   ر8)
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وفي . ر1)بهدف تخفيض التكاليف ورفع مستوى نوعية الأداء والمحاف ة على المعايير ،ثابتة
 .ر2)تعني تقنين أو جمع الشرائع في دستور Codificationاللغة الانجليزية 
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   .ر7)"وثيقة رسمية واحدة القواعد المتعلقة بفرع من فروع القانون 

ن يدددددتم جمدددددع القواعدددددد الكليدددددة "أ :داري هدددددوللقدددددانون الإ ويدددددرى الفقددددده اليمندددددي أن التقندددددين
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 .155م، ص2003، 1الصحاف، معجم إدارة الموارد البشرية وشئون العاملين، مكتبة لبنان ناشرون، بيروت، ش د. حبيبر 1)
 . 143م، ص1974، 19اليا  انطون اليا ، قامو  اليا  العصري، دار الجيل، بيروت، شر 2)
 . 2د. بو جمعه حمد، مرجع سابق، ص ر3)
 .  42، ص2012ح للطباعة بالإسكندرية، الطبعة الأولى، د. حسام مرسي، أصول القانون الإداري، الفت ر4)
 . 54م، ص2005د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي، بيروت،  ر5)
 . 14م، ص1997د. حسن عواضه، المبادئ الاساسية للقانون الإداري، المنسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت،  ر6)
 .  259م، ص1971. حسن كيره، المدخل والقانون، منشأة المعارف، الاسكندرية، د ر7)
 . 37م، ص2013د. أحمد شرف الدين، الوجيز في أحكام  القانون الإداري، الصاده للطباعة والنشر، صنعاء،   ر8)

 

ويقصددد ، ر1)"إصددار قدانون واحدد حدال محدل القواعدد والقدوانين الإداريدة المتنداثرة، هندا وهنداك"
تخددذ أساسددا  لتن دديم إصدددار تشددريع يتضددمن المبددادئ العامددة فقددي التددي ت  " :بدده فددي رأي  خددر

 .ر2)"الروابي والعلاقات القانونية ...ال 
 الفرق بين التقنين وغيره من المصطلحات:  -4

فالتشدددريع: يقصدددد بددده  ،مدددن مصدددطلحي التشدددريع والقدددانون  التقندددين كثيدددرا  يقتدددرب مصدددطلح 
فيددأتي التشددريع بمعنددى خلددق  ،عمليددة سددن القددانون التددي تقددوم بهددا الهيئددة التشددريعية المختصددة

نشاء قواعد قانونية فالتشدريع أعدم مدن  ؛كما يأتي بمعنى تدوين القواعد القانونيدة فدي وثيقدة ،وا 
أن  وهكذا يتضح الفره بينهما في ،ر3)لى القاعدة المدونة ذاتهاوقد يطلق التشريع ع ،التقنين

وكذلك القانون والتقنين هما إسدمان  ،ولكن معناهما واحد ،من صور التشريع ’التقنين صور
لمسددمى واحددد، فددالتقنين هددو عمليددة صددنع القددانون والقددانون هددو المنددتج الددذي تمددت صددناعته 

 أثناء عملية التقنين.   

داريددة فددي يقصددد بهددا جمددع القواعددد الإ ةماديدد يددةفهددي عملر التشددريعي، أمددا التجميددع  غيدد
لغدرض الدربح المدادي ولدي   ،أو شدخص عدادي ،مجلد واحد تقوم بها جهدة حكوميدة وعلميدة

 .ر5)وله فائدة عملية بالنسبة للباحثين والمشتغلين بالشئون القانونية، ر4)لها قيمة قانونية
 عدم تقنين القانون الإداري:   : أسبابثانياا 

وأما  ،ول سبب تاريخيالنوع الأ سباب هما:داري لنوعين من الألم يتم تقنين القانون الإ
لى إبالإضافة  ،داري لى طبيعة قواعد القانون الإإسباب التي تعود النوع الثاني فيتضمن الأ

 وسوف نتناول أسباب عدم التقنين فيما يلي:  ،خرى أأسباب 
يعود السبب التاريخي لعدم تقنين القانون الإداري إلى  التاريخي لمدم التقنين:السبب  -1

أنه في عهد نابليون عندما تم تقنين فروع القانون في بداية القرن التاسع عشر، حيث 
م ولم يتم تقنين 1804ننت المجموعات القانونية وأهمها المجموعة المدنية في عام ق  

                                                 
 . 38د. أحمد شرف الدين، المرجع السابق، صر 1)
 . 41م، ص2014جامعة العلوم والتكنولوجيا، صنعاء، د. مطيع علي جبير، القانون الإداري،   ر2)
 . 153م، ص1993د. سهيل الفتلاوي، ن رية القانون، كلية الشريعة والقانون، جامعة صنعاء،   ر3)
 . 47، ص2007، دارالفكر المعاصر، صنعاء، 1د. علي علي المصري، الوجيز في القانون الإداري، ج  ر4)
 . 38سابق، صد. أحمد شرف الدين، مرجع   ر5)
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ن قد تكون بعد في تلك الفترة؛ ولم تكن أصوله قد رسخت القانون الإداري؛ لأنه لم يك
للفقه  لذلك ووفقا   ،سجل بين دفتي مجموعةومعالمه قد وضحت حتى يمكن أن ي  

ولكن هذا لي  السبب الوحيد لعدم تقنين  ،ر1)نغير مقنن حتى الآ داري بقيالإ
فيرى الفقه أن هناك أسباب أخرى تعود إلى طبيعة قواعد القانون  ،القانون الإداري 

 ومصادره.
لا يقتصر سبب عدم تقنين القانون لى طبيمة قواعد القانون الإداري: إتمود أسباب  -2

خرى تعود إلى طبيعة قواعد أالإداري على السبب التاريخي فقي، بل هناك أسباب 
 أهم هذه الأسباب فيما يلي:القانون الإداري ذاتها ومصادره، وتتمثل 

ممددا يجعددل  ،تتصددف قواعددد القددانون الإداري بأنهددا سددريعة التطددور : سةةرعة التطةةور -أ 
عيق التطور ن التقنين سوف ي  إحيث يرى الفقه الإداري  ،أمر تقنينها معيقا  لتطورها

ويجعدددل تلدددك القواعدددد جامددددة لا تسدددتجيب للتطدددورات المتسدددارعة فدددي مجدددال القدددانون 
بح القددانون متخلفددا  عددن التطددور الحددي المتجدددد فددي ميددادين الحيدداة وسيصدد ،الإداري 

ولأن القانون الإداري يتأثر بالعوامدل الاقتصدادية والسياسدية فدي  ،ر2)العامة والإدارية
، كدذلك فد ن اتسداع نشداش استمرار وغير مستقرة نسبيا  الدولة، وهي عوامل  متغيره ب

فدددرزه أالدولدددة وتددددخلها فدددي حيددداة الأفدددراد، و هدددور المرافدددق العامدددة الاقتصدددادية ومدددا 
التقدم العلمي والتقني كدل ذلدك يوجدب أن تكدون قواعدد القدانون قدادرة علدى اسدتيعاب 
التطددور الهائددل الددذي شددهده القددرن العشددرون مددن نمددو الصددناعات الضددخمة، وقيددام 

عات الكهربدددداء والسددددكك الحديديددددة والطيددددران والحديددددد الصددددلب، الدولددددة بدددد دارة مشددددرو 
ومددا تتطلبدده مددن قواعددد الشددراء  ،وصددناعة البتددرول وغيرهددا مددن الصددناعات الحديثددة

للمدددددواد والمعددددددات والآلات المعقددددددة، وترتيدددددب العلاقدددددات مدددددع المصدددددانع والشدددددركات 
 فين المددددددوردة، وتحديددددددد أصددددددول الإدارة والإنتدددددداج، والعلاقددددددات مددددددع العمددددددال والمددددددو 

والمستهلكين والمقاولين، وغيدر ذلدك مدن الأحكدام التدي تسدتجد كدل يدوم نتيجدة زيدادة 

                                                 
 .23م، ص2007د. سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،   ر1)
 .55د. محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع سابق، ص  ر2)
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ن قد تكون بعد في تلك الفترة؛ ولم تكن أصوله قد رسخت القانون الإداري؛ لأنه لم يك
للفقه  لذلك ووفقا   ،سجل بين دفتي مجموعةومعالمه قد وضحت حتى يمكن أن ي  

ولكن هذا لي  السبب الوحيد لعدم تقنين  ،ر1)نغير مقنن حتى الآ داري بقيالإ
فيرى الفقه أن هناك أسباب أخرى تعود إلى طبيعة قواعد القانون  ،القانون الإداري 

 ومصادره.
لا يقتصر سبب عدم تقنين القانون لى طبيمة قواعد القانون الإداري: إتمود أسباب  -2

خرى تعود إلى طبيعة قواعد أالإداري على السبب التاريخي فقي، بل هناك أسباب 
 أهم هذه الأسباب فيما يلي:القانون الإداري ذاتها ومصادره، وتتمثل 

ممددا يجعددل  ،تتصددف قواعددد القددانون الإداري بأنهددا سددريعة التطددور : سةةرعة التطةةور -أ 
عيق التطور ن التقنين سوف ي  إحيث يرى الفقه الإداري  ،أمر تقنينها معيقا  لتطورها
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ولأن القانون الإداري يتأثر بالعوامدل الاقتصدادية والسياسدية فدي  ،ر2)العامة والإدارية
، كدذلك فد ن اتسداع نشداش استمرار وغير مستقرة نسبيا  الدولة، وهي عوامل  متغيره ب

فدددرزه أالدولدددة وتددددخلها فدددي حيددداة الأفدددراد، و هدددور المرافدددق العامدددة الاقتصدددادية ومدددا 
التقدم العلمي والتقني كدل ذلدك يوجدب أن تكدون قواعدد القدانون قدادرة علدى اسدتيعاب 
التطددور الهائددل الددذي شددهده القددرن العشددرون مددن نمددو الصددناعات الضددخمة، وقيددام 

عات الكهربدددداء والسددددكك الحديديددددة والطيددددران والحديددددد الصددددلب، الدولددددة بدددد دارة مشددددرو 
ومددا تتطلبدده مددن قواعددد الشددراء  ،وصددناعة البتددرول وغيرهددا مددن الصددناعات الحديثددة

للمدددددواد والمعددددددات والآلات المعقددددددة، وترتيدددددب العلاقدددددات مدددددع المصدددددانع والشدددددركات 
 فين المددددددوردة، وتحديددددددد أصددددددول الإدارة والإنتدددددداج، والعلاقددددددات مددددددع العمددددددال والمددددددو 

والمستهلكين والمقاولين، وغيدر ذلدك مدن الأحكدام التدي تسدتجد كدل يدوم نتيجدة زيدادة 

                                                 
 .23م، ص2007د. سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،   ر1)
 .55د. محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع سابق، ص  ر2)

 

حددددتم أن يسددددتوعب القددددانون هددددذه التطددددورات كددددل ذلددددك ي  ، ر1)أعبدددداء الدولددددة وو ائفهددددا
 . ر2)عيق ذلك التطور والمواجهةويرى الفقه أن التقنين قد ي   ،والمتغيرات ويواجهها

نتيجددة لأن الكثيددر مددن قواعددد ومبددادئ ون الإداري: الطبيمةةة القضةةالية لقواعةةد القةةان -ب 
وتددأتي كددل  ،ولكددون الأحكددام القضددائية مسددتمرة ،القددانون الإداري مددن ابتددداع القضدداء

يدددوم بمبدددادئ وأحكدددام إداريدددة تتناسدددب مدددع طبيعدددة العلاقدددات الإداريدددة، وتلاحدددق بهدددا 
مددن تجدددد ولمددا تتميددز بدده أحكددام القضدداء ، ر3)التغيددرات المتلاحقددة فددي شددئون الإدارة

لأن سددلطة القاضددي التقديريددة تمنحدده  ،ر4)ومرونددة وتددأثر بددالواقع السددائد فددي المجتمددع
حريددة فددي اسددتنباش الأحكددام وتطبيددق القواعددد القانونيددة التددي يراهددا مناسددبة ل ددروف 

اء المنازعات الإدارية، الأمر الدذي يعكد  مروندة القدانون الإداري ويسداعد علدى اثدر 
مر التقنين وسيلة غير متناسبة مع تلدك أمما يجعل ، ر5)حكامه على الدوامأقواعده و 

 القواعد القضائية وتجددها المستمر.
تتصددف موضددوعات القددانون الإداري بأنهددا سةةمة وتفةةرع م ةةالت القةةانون الإداري:  -ج 

واسددعة ومتنوعدددة إلددى درجدددة يسددتحيل معهدددا الإلمددام بهدددا جميعددا  وتقنينهدددا فددي قدددانون 
 ،الإداريدددة يسدددتوجب تعددددد وتشدددعب التشدددريعات واحدددد، فتعددددد المجدددالات والعلاقدددات
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 .ر7)جمع التشريعات التي تحكم هذه الأنشطة كلها في مجموعة واحدة

                                                 
 .  15حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص ر1)
 .  43د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص ر2)
 . 53راغب الحلو، مرجع سابق، ص د. ماجد ر3)
 .  41د. مطيع جبير، مرجع سابق، ص ر4)
 . 15د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص ر5)
 .  19م، ص2000د. خالد عمر باجنيد، القانون الإداري اليمني، مطبعة جامعة عدن،  ر6)
 . 43د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص ر7)
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يدددرى الفقددده أن مع دددم التشدددريعات الإداريدددة تشدددريعات فرعيدددة أو  تشةةةريمات فرعيةةةة:  -د 
لوائح إدارية، وهذا النوع من التشريع يغلدب عليده التغييدر والتعدديل بسدرعة ملحو دة 
لمواجهددة المشدداكل المختلفددة لددلدارة والتطددورات المتسددارعة فددي التقنينددات والأسدداليب 

نيندددات مدددن اسدددتقرار وثبدددات التدددي تتندددافى مدددع مدددا يجدددب أن  تتمتدددع بددده التق ،الإداريدددة
 خر لعدم تقنين قواعد القانون الإداري. وهذا سبب ، ر1)نسبي

وقد  ،لهذه الأسباب وغيرها؛ ف ن الفقه الإداري لا ينيد عملية تقنين قواعد القانون الإداري 
اعتبر بعض الفقه أن عددم التأييدد الفقهدي لعمليدة التقندين أحدد أهدم أسدباب عددم التقندين حتدى 

ويدرى  ،وذلك لصعوبة واستحالة تنفيذ عملية التقندين بطريقدة تتوافدق مدع الواقدع العملدي ،الآن
بددل أن   ،ر2)ن الاسددتحالة تكمددن فددي طبيعددة هددذه القواعددد وطبيعددة الإدارة نفسددهاإبعددض الفقدده 

ن التقندين كمدا لأخر مدن الفقده الإداري اعتبدر عددم التقندين ميدزة للقدانون الإداري؛ البعض الآ
وسدددديتم مراجعدددة ومناقشددددة هددددذه  ،ر3)قددددانون ويشدددل حركتدددده عددددن مواكبدددة التطددددوريدددرى يجمددددد ال

 الأسباب بشيء من التفصيل في المطلب الثالث من البحث. 

داري عددد مدن النتدائج؛ منهدا تنداثر قواعدده فدي الدسدتور ترتب على عدم تقنين القانون الإ
كمددا نددتج عددن عدددم التقنددين اتسدداع وعمددق دور القضدداء الإداري،  ،المتعددددة واللددوائحوالقددوانين 

 وسوف نتناول تلك النتائج كما يلي: ،والنتيجة الثالثة هي محدودية دور العرف
 : تناثر قواعد القانون: أولا 

قواعد القدانون فدي الواقدع العملدي مدن خدلال طدريقتين:  تمثلدت الأولدى فدي قدوانين  تناثرت
يقدة الثانيدة فدي مستقلة يعالج كل قانون منها موضوعا  مدن المواضديع الإداريدة، وتمثلدت الطر 

 :نوضح ذلك كما يلي، ر4)دارية في الدستور والقوانين غير الإدارية واللوائحتناثر القواعد الإ
 

                                                 
 .   53د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ر1)
 .    46د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص ر2)
 .    46د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص ر3)
 .   37د. أحمد شرف الدين، مرجع سابق، ص ر4) 



195

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

195  

يدددرى الفقددده أن مع دددم التشدددريعات الإداريدددة تشدددريعات فرعيدددة أو  تشةةةريمات فرعيةةةة:  -د 
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لمواجهددة المشدداكل المختلفددة لددلدارة والتطددورات المتسددارعة فددي التقنينددات والأسدداليب 

نيندددات مدددن اسدددتقرار وثبدددات التدددي تتندددافى مدددع مدددا يجدددب أن  تتمتدددع بددده التق ،الإداريدددة
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 .   53د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ر1)
 .    46د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص ر2)
 .    46د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص ر3)
 .   37د. أحمد شرف الدين، مرجع سابق، ص ر4) 

 

 الإدارية المستقلة: القوانين .1
 ،بها ةوهذه الطريقة التي تم من خلالها تن يم بعض الأنشطة الإدارية بقوانين مستقل

 يتولى القانون تن يم كافة أوجه هذا النشاش وما يرتبي به، منها:
 م بشأن الجامعات اليمنية وتعديله.1995ر لسنة17القانون رقم ) -
 المدنية.م بشأن الخدمة 1991ر لسنة19القانون رقم ) -
 م بشأن هيئة الشرطة.2000ر لسنة 15القانون رقم ) -
م بشأن 2005ر لسنة14م المعدل بالقانون رقم ل)2001ر لسنة10القانون رقم ) -

 إنشاء أكاديمية الشرطة.
 موال العامة.م بشأن تحصيل الأ1990ر لسنة13)القانون رقم  -
 للمخالفات. حكام العامةم بشأن الأ1994ر لسنة17)القانون رقم  -
م بشأن القانون 1999 لسنة ر50) م المعدل بالقانون 1990 ر لسنة8) القانون رقم -

 المالي.
م بشأن قانون المناقصات والمزايدات والمخازن 2007 ر لسنة23) القانون رقم -

 الحكومية.
 م بشأن الاستملاك للمنفعة العامة.1995 ر لسنة1) القانون رقم -
 راضي وعقارات الدولة.أبشأن  م1995 ر لسنة21القانون رقم ) -
 م بشأن التخطيي الحضري.1995 ر لسنة20القانون رقم ) -
 م بشأن قانون المياه وتعديله.2002 ر لسنة33القانون رقم ) -
 م بشأن الن افة.1999 ر لسنة39) القانون رقم -
 م بشأن الكهرباء.2009 ر لسنة1القانون رقم ) -
 المحلية.م بشأن السلطة 2000 ر لسنة4القانون رقم ) -
 مم بشأن المحاف ة على المدن والمناطق والمعال2013 ر لسنة16القانون رقم )  -

 التاريخية وتراثها الثقافي العمراني.
سلحة النارية والذخائر م بشأن تن يم حمل الأ1992 ر لسنة40) القانون رقم  -

 والاتجار بها.
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وغيرها  ،لخاصةم بشأن المنشأت الطبية والصحية ا1999 ر لسنة60) القانون رقم -
 دارية.من القوانين الإ

 تناثر قواعد القانون الإداري في الدستور والقوانين واللوالح:  .2
داري تنداثر قواعدده فدي الدسدتور وقدوانين أخدرى مسدتقلة القدانون الإ ترتب على عددم تقندين
القدوانين، العقوبدات وغيرهدا مدن و  الجرائم القانون المدني وقانون ك ؛تماما  عن القانون الإداري 

التي تن م مواضيع أخرى تختلف عن مواضيع القانون الإداري، كما توجد العديد من قواعدد 
داري فدي القدانون الإ ةداريدة المتنداثر الإ ومن تلدك القواعدد ،داريةداري في اللوائح الإنون الإالقا

 اليمني مايلي:  
وتحتدددل  ،الدولدددةالدسدددتور هدددو القددانون الأساسدددي فددي  القواعةةد الداريةةةة فةةةي الدسةةةتور: -أ 

قواعددده قمددة الن ددام القددانوني فددي الدولددة، ممددا يحددتم علددى الجميددع احتددرام قواعددده وعدددم 
تلددك الوثيقددة المكتوبددة التددي لا يمكددن  :الخددروج عليهددا؛ وقواعددد الدسددتور بمعندداه الشددكلي
لا تقتصدر علدى تن ديم المسددائل ذات و تعدديلها باتبداع إجدراءات تعدديل القدانون العدادي، 

الدسددتورية فقددي، فقددد ورد بالدسددتور العديدددد مددن الأحكددام والقواعددد التددي تعتبدددر الطبيعددة 
 :نذكر البعض منها كما يلي ،ر1)جزءا  من القانون الإداري 

داري والإدارة مدددددن المبدددددادئ المتعلقدددددة بدددددالتن يم الإتضدددددمن الدسدددددتور اليمندددددي العديدددددد  ر1
 المحلية، وجاء ذلك في المواد التالية:

راضددددي الجمهوريددددة اليمنيددددة إلددددى وحدددددات إداريددددة يبددددين أر وتقددددرر: "تقسددددم  143 )م -
لميددة التددي يقددوم عليهددا سدد  والمعددايير العون عددددها وحدددودها وتقسدديماتها والأالقددان

 ...."داري التقسيم الإ
داريدة بالشخصدية الاعتباريدة، ويكدون تتمتع الوحددات الإ" على أن:تنص ر 144 )م -

على مستوى المحاف ة والمديرية..."،  مباشرا   حرا   لها مجال  محلية منتخبة انتخابا  
 وحدد الدستور نطاه اختصاصها وصلاحياتها.

لا  داريدة والمجدال  المحليدة جدزء  كدل الوحددات الإ تعتبر"على أن: تنص ر 145)م  -
يتجددددزأ مددددن سددددلطة الدولددددة، ويكددددون المحدددداف ون محاسددددبين أمددددام رئددددي  الجمهوريددددة 

 ومجل  الوزراء.
                                                 

 م.1994اكتوبر 15م الصادر بتاري  1994ر تم الاعتماد على العدد التاسع عشر )الجزء الثانير للعام 1)
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تقددوم الدولددة بتشددجيع ورعايددة هيئددات التطددوير التعدداوني  تددنص علددى أن: "ر 146)م  -
 ."على مستوى الوحدات الإدارية ...

ر علددددى أن عقددددد الامتيددددازات 18أمددددا  مددددا يتصددددل بددددالمرافق العامددددة، فقددددد نصددددت )م  ر2
 لا بقانون.  إالمتعلقة باستغلال موارد الثروة الطبيعية والمرافق العامة لا يتم 

لخاصدددة بامتيدددازات السدددلطة العامدددة؛ ومنهدددا ندددزع كمدددا ن دددم الدسدددتور بعدددض القواعدددد ا ر3
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 .وتددأتي هددذه القواعددد فددي المرتبددة الثانيددة بعددد الدسددتور مددن حيددث تدددرج القواعددد القانونيددة
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 ،داريددة المسددتقلةلددى القددوانين الإإفبالإضددافة  ،القددوانين الصددادرة عددن السددلطة التشددريعية
ومنهدا مدا ورد فدي قدانون الجدرائم  ،دارية ما ورد في القانون المدنيهناك من القواعد الإ

 :يما يليسنورد منها أمثلة ف ،والعقوبات أو غيرها من القوانين
داريدة فدي وردت العديدد مدن القواعدد الإدارية في القانون المةدني: القواعد الإ بمض (1

نشدددير إلدددى أهدددم مدددا ورد منهدددا وهدددي المتعلقدددة بالأشدددخاص  ،القدددانون المددددني اليمندددي
الاعتباريددة العامددة، حيددث  وردت أحكامهددا فددي القددانون المدددني مددن حيددث تحديدددها 

كمددا ورد ت بعددض القواعددد  .ر مددن القددانون 88، 87 والنتددائج المترتبددة عليهددا فددي )م
الإداريددة المتعلقددة بتحديددد المددال العددام وحمايتدده، وكيددف يفقددد صددفة المددال العددام فددي 

كمدددا وردت أحكدددام التدددزام المرافدددق العامدددة فدددي المدددواد  .ر منددده120 – 118المدددواد )
ي خددرى فددك العديددد مددن القواعددد الإداريددة الأوهنددا ،ر مددن القددانون ذاتدده897-904)

 .القانون المدني
وردت بعدض القواعدد  المقوبةات:و  ال رالم بمض القواعد الدارية الواردل في قانون  (2

وبددالأخص مددا يتعلددق منهددا بددالجرائم الماسددة  ؛العقوبدداتو  الجددرائم الإداريددة فددي قددانون 
 :منها ،بالو يفة العامة، والتي يمكن أن تقع من المو ف العام

 ر. 157-152) الموادة: جرائم الرشو  -
 .ر159): المادة جرائم استغلال النفوذ -
 ر. 162) : المادةجرائم الاختلا  -
 ر. 163) : المادةخلال بمصلحة الدولةجرائم الإ -
  .ر164) : المادةجرائم الغش في تحصيل الرسوم -

يقصد باللائحدة مجموعدة القواعدد القانونيدة العامدة  القواعد الدارية الواردل في اللوالح: -ج 
 :هي ،لى ثلاثة أنواعإوالمجردة التي تصدر عن جهة الإدارة، وتنقسم اللوائح 

: ومضمون هذه اللوائح هو وضع التفصيلات اللازمة لوضع اللوالح التنفيذية ر1
القانون موضع التنفيذ دون أن يتضمن ذلك تعديلا  في أحكامه؛ مثل اللائحة 

 م. 1992ر لسنة 122تنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )ال
إنشاء أو تن يم أو إلغاء مرفق  : وموضوع اللائحة التن يمية هواللوالح التنظيمية ر2

 م. 1995ر لسنة169عام، مثل اللائحة التن يمية لوزارة الداخلية رقم )
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 ربعةبجوانبه الأف ة على الن ام العام : موضوع هذه اللوائح هو المحاوالح الضبطل ر3
وتتضمن هذه اللوائح غالبا  تقييدا  للحريات الفردية، ومن هذه اللوائح السالفة الذكر، 

وقد تم اصدار العديد من اللوائح الادارية ومنها على سبيل تلك المن مة للمرور. 
 :المثال

م بشأن اللائحة التنفيذية لقانون 2010ر لسنة 41القرار الجمهوري رقم ) -
عن اللوائح التنفيذية للقوانين سالفة  فضلا   ،م1994لسنة  ر17رقم ) المخالفات

 الذكر.
شأن لائحة تن يم صناعة م ب2004ر لسنة 333قرار رئي  مجل  الوزراء رقم) -

 وما في حكمها. ،دوية والمستلزمات الطبيةوتجارة الأ
اءات جر ا  س  و أم بشأن 1999ر لسنة 40قرار رئي  مجل  الوزراء رقم ) -

 داري للدولة.في وحدات الجهاز الإالتو يف 
م بشأن الن ام الموحد لشئون 2008ر لسنة 284قرار رئي  مجل  الوزراء رقم ) -

 الطلاب بالجامعات اليمنية الحكومية.
جور أم ن ام و ائف و 1998ر لسنة 238قرار رئي  مجل  الوزراء رقم ) -

 أعضاء هيئة التدري  ومساعديهم في الجامعات اليمنية.
م بشأن لائحة ضوابي البناء 2001ر لسنة 204مجل  الوزراء رقم ) قرار رئي  -

 في المدن التاريخية.
م بشأن لائحة تن يم حماية كبار 2007ر لسنة 8قرار رئي  مجل  الوزراء رقم ) -

 مو في الدولة.
عمال لأ م بشأن اللائحة المن مة2006ر لسنة 40قرار وزير السياحة رقم ) -

 ؛داريةوغيرها من اللوائح الإمنتزهات الترويجية. المنشآت السياحية للطعام وال
 .لوائح ضبي مأ تن يمية مكانت تنفيذية أ سواء  

 داري: : اتساع دور القضاء الإثانياا 
داري في اع دور القضاء الإداري وحداثة نشأته، اتسترتب على عدم تقنين القانون الإ

الفني الضيق مع  داري بالمفهوموقد تزامنت  نشأة القانون الإ ،إنشاء مبادئ وقواعد القانون 
داري حجر الزاوية في نشأة القانون الإ ويرى بعض الفقه أن ،الفرنسي ةنشأة مجل  الدول
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جبه منح الذي تم بمو ، كان حكم محكمة تنازع الاختصاص الفرنسية في قضية )بلانكور
دارة ولي  للقضاء لمقامة ضد الإوحده بن ر الدعاوي اداري الاختصاص للقضاء الإ

دارة وعلاقتها صوص التشريعية التي تحكم نشاش الإلعدم وجود وكفاية الن ون را   ،ر1)العادي
على ابتداع ن ريات وقواعد  داري نفسه مجبرا  فقد وجد القاضي الإ ،بالأفراد في تلك الفترة

 . ر2)داريةمن خلالها الفصل في المنازعات الإومبادئ يتمكن 
داري لم يكن له وجود قبل إنشاء مجل  داري على أن القانون الإوقد أجمع الفقه الإ

الذي  ل وعلى مدى  ،داري القانون بدأت مع نشأة القضاء الإ وأن نشأة ،الدولة في فرنسا
حكام التي تصدرها من خلال الأدارية، لزمن يبتدع الن ريات والمبادئ الإقرن ونصف من ا
داري بأنه قانون قضائي؛ لأن دور لذلك فقد وصف القانون الإ ،ر3)داري محاكم القضاء الإ

داري ي المنازعات المدنية؛ فالقاضي الإالقاضي في المنازعات الإدارية يختلف عن دوره ف
وبما يتناسب مع ، ر4)دوره إنشائي في كثير من الحالات، وهو الذي يصنع القاعدة القانونية

لى حد  ت نشأة القانون الإتالي فقد اعتمدوبال ، روف كل قضية كبير على سلطة  داري وا 
حكام وتطبيق القاعدة القانونية الملائمة ل روف التقديرية وحريته في استنباش الأ القاضي

 و ل مجل  الدولة الفرنسي يبتدع وينشئ القواعد بما يتناسب مع، ر5)المنازعات الادارية
ابقة، التي تمر بالإدارة طوال الفترة السويلاحق التغيرات والتطورات  ،داريةالمنازعات الإ

خرى كمصر وغيرها من دول الن ام داري في الدول الأوأخذت عنه أن مة القضاء الإ
 . ر6)القضائي المزدوج

داري ساسيا  لمبادئ ون ريات القانون الإأوقد أصبحت أحكام القضاء الإداري مصدرا  
يبتدع ، ر7)ولكنه إنشائي ،فقي كدور القاضي المدني لأن دور القاضي لي  تطبيقيا   ،العامة

لتي تحكم نشاش الإدارة والعمل فالن ريات العامة والمبادئ الكبرى ا ،سلفناأالقواعد كما 

                                                 
 .   69سابق، ص د. حسام مرسي، مرجع ر1)
 .   56د. محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص ر2)
 .   50م، ص2010د. حمدي محمد العجمي، القانون الإداري في السعودية، معهد الإدارة العامة، الرياض،  ر3)
 .   34د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص ر4)
 .   16د. عبد الله قلامة، مرجع سابق، ص ر5)
 .   39. مطيع علي جبير، مرجع سابق، صد ر6)
 .   16د. محمد جمال مطلق الذنيبات، مرجع سابق، ص ر7)
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 .   56د. محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص ر2)
 .   50م، ص2010د. حمدي محمد العجمي، القانون الإداري في السعودية، معهد الإدارة العامة، الرياض،  ر3)
 .   34د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص ر4)
 .   16د. عبد الله قلامة، مرجع سابق، ص ر5)
 .   39. مطيع علي جبير، مرجع سابق، صد ر6)
 .   16د. محمد جمال مطلق الذنيبات، مرجع سابق، ص ر7)

 

ن سجلها المشرع بعد ذلك في نصوص  ،من صنع القضاء ساسا  أداري تعتبر الإ وا 
ويرى بعض الفقه بأن ذلك  ،داري بأنه قانون قضائيانون الإولهذا يوصف الق، ر1)تشريعية

م قد انحسر ذلك 1950 ف نه ومنذ العام، الوصف إن كان له ما يبرره في الفترة الماضية
لأن النصوص التشريعية قد  ؛خيرة بأنه نصيصبح يوصف في السنوات الأأالوصف و 
 . ر2)كبير لى حد  إتزايدت 

ا؛ اليمني لي  قضائي   داري اليمني وبحق أن القانون الإداري لذلك، يرى بعض الفقه الإ
طيع  يستفلاهذا المجال باعتباره مصدر تبعي، لأن القضاء اليمني لي  له دور فاعل في 

 . ر3)ساسيةأن يخالف بأحكامه المصادر الأ
بأنه قانون  داري حاليا  خر إلى عدم صحة وصف القانون الإ ويذهب رأي فقهي 

ن القانون الإداري قضائي إضافة كلمة )النشأةر ليصبح الوصف الملائم إويرى  ،قضائي
 ليه.  إوالباحث ينيد هذا الرأي فيما ذهب  ،ر4)النشأة

 :داري : الدور المحدود للمرف الإثالثاا 
وهو مجموعة القواعد غير  ،داري يعتبر العرف أحد المصادر الأساسية للقانون الإ

المكتوبة، ويقوم بجوار التشريع كمصدر تكميلي يفسر ما غمض من نصوص التشريع أو 
داري من خلال إتباع الإدارة في نشاطها بشأن موضوع وينشأ العرف الإ ،اكمال النقص فيه
كون دون أن ي ،نها ملزمةأبصفة مستمرة حتى يتولد لدى الكافة اعتقاد ب ةمعين قواعد معين

 . ر5)سا  تشريعيألهذه القواعد سند أو 
فمن الناحية  ،داري والعرف في القانون الخاصري بين العرف الإوهناك خلاف جوه

بينما تتكون  ،فرادي مجال القانون الخاص عن طريق الأالعضوية تتكون القاعدة العرفية ف
ومن الناحية  الإدارية،ن العام عن طريق السلطة القاعدة العرفية في مجال القانو 

                                                 
 .   55د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ر1)
، منشور على الرابي الالكتروني: 24د. مهند نوم، القانون الإداري، الجامعة الافتراضية السورية، ص ر2)

    .pontier.J.M.le droit  administrative et la complexite  A.J.D.A.2000,p188الى
 .   45د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص ر3)
 .   66م، ص1966د. سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  ر4)
 .   35د. مطيع علي جبير، مرجع سابق، ص ر5)
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داري يتعلق بينما العرف الإ ،الموضوعية يتعلق العرف المدني بالمصلحة الخاصة
 .ر1)بالمصلحة العامة

يتمثل  ،ولكي يصبح سلوك الإدارة قاعدة عرفية ملزمة يجب توفر ركنان مادي ومعنوي 
الركن المادي في اعتياد الإدارة على اتباع سلوك معين في نشاش معين بشكل ثابت 

أما الركن المعنوي  ه.ويمر زمن كافي لاستقرار  ،ستقر ويتكرر في الحالات المماثلةوم
ويشترش الفقه  ،فيتمثل في تولد الاعتقاد لدى الإدارة بأن اتباع هذا السلوك صار ملزما  

ا كما يجب ألَا يكون العرف ناتج   ،لنص تشريعي لا يكون العرف مخالفا  أوهو  هاما   شرطا  
 .في فهم القانون  أعن خط

دة العرفية في مجال القانون وبالرغم من شدة الشروش اللازم توافرها لوجود القاع
داري؛ فقد استمد القانون بعض أحكامه وقواعده من العرف، وعلى سبيل المثال؛ ف ن الإ

 .ر2)قاعدة عدم جواز التصرف في المال العام قاعدة عرفية الأصل
ي محدود التطبيق ونادر دار مصادر القانون الإ داري كمصدر منولكن العرف الإ

وأن  ،ن الإدارة تستطيع صياغة القاعدة المناسبة لنشاطها في لائحة مكتوبةنسبيا ؛ لأ
كما أن  ،ر3)مرا  ميسورا  دائما  أركان لي  دارية عرفية متكاملة الأإالتعرف على وجود قاعدة 

العرفية تتطلب لتكوينها فترة طويلة حتى داري دائم وسريع التطور، والقاعدة النشاش الإ
دارية ضئيلا  ن دور العرف في انشاء القواعد الإلكل ذلك؛ ف  ،يتحقق لها الثبات والاستقرار

وبما أن جميع قواعد القانون  ة،مر  قاعدة العرف يجوز أن يخالف  لا كما أنهومحدودا ؛ 
وهذا مما ينكد محدودية دور ، ر4)لا يجوز أن ينشأ عرف يخالفهافدري من القواعد الآمرة الإ

 العرف في إنشاء القواعد الإدارية.
  

                                                 
 .   186م، ص2004عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  د. حسين ر1)
 .   192د. حسين عثمان محمد عثمان، مرجع سابق، ص ر2)
 .   61د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص ر3)
 .   62د. محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص ر4)
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 .   186م، ص2004عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  د. حسين ر1)
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 .   61د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص ر3)
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وهدو أن القدانون الإداري )قدانون  ،مفهوم الخاصدية المقصدود بده منطوقهدا الدذي تكتدب بده
ويقصددددد بتحليددددل  ،غيدددر مقددددننر، وهددددو المفهدددوم الددددذي ورد فددددي مع ددددم كتابدددات الفقدددده الإداري 

المفهدددوم مراجعتددده والتأكدددد مدددن مددددى الاتفددداه عليددده لددددى الفقددده الاداري والفقددده القدددانوني مدددن 
 نه كدذلك يتفدق مدع الواقدع ولاا  و  ،ثم تحليل منطوقه لمعرفة مدى تناسقه وعدم تناقضه ،عدمه

بعدض على ذلك، ومن خلال القراءة التحليلية لهذا المفهوم يمكدن إيدراد  وبناء   ،يتعارض معه
ويمكدن تقسديمها إلدى ثدلاث مجموعدات، مجموعدة منهدا تتعلدق  ،الأسباب التدي تبدرر مراجعتده

سدباب فتتعلدق بتعدارض المفهدوم مدع هوم، أما المجموعة الثانية من الأبالتناقض في هذا المف
وسوف نتناول ذلدك مدن خدلال  ،على أن نبين قبل ذلك مدى الاتفاه عليه من عدمه ،الواقع

 :  النحو الآتي على ،ثلاثة فروع

مددن خددلال الاطددلاع علددى مفهددوم عدددم تقنددين القددانون الإداري لدددى الفقدده الإداري؛ لددوحو 
"تجميدع المبدادئ  حيدث يدرى الفقده أن التقندين هدو: ،تركيز الفقه الإداري على عملية التجميع

ي فرع من فروع القانون والقواعد التي يتضمنها هذا القانون في الأساسية والأحكام العامة لأ
ن  إالإداري؛ يرى أصحاب هذا الإتجداه وبالتطبيق على القانون  ،ر1)مجموعة تشريعية واحدة"

"تجميدددع المبدددادئ والأحكدددام والقواعدددد المن مدددة لمواضددديع القدددانون الإداري  التقندددين يقصدددد بددده:
عندما  ،ولم يخرج الفقه اليمني عن هذا النهج كثيرا  ، ر2)واحدة"وتنسيقها في مجموعة قانونية 

حيث يرى أن التقنين هو: "إخراج التشريع مجمعا  تجميعدا   ،أضاف عليها كيفية هذا التجميع
ورغم ، ر3)ضم في وثيقة رسمية واحدة القواعد المتعلقة بفرع من فروع القانون"عمليا  منطقيا  ي  

صدحاب هدذا الإتجداه أالوثيقدة القانونيدة التدي يدتم التجميدع فيهدا؛ فد ن  إشارة الآراء السابقة إلى

                                                 
 . 52راغب الحلو، مرجع سابق، ص ر د. ماجد1)
 . 14ر د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص2)
 . 19ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص3)
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بددالتركيز علددى جمددع المبددادىء  واالإشددارة إلددى عمليددة إيجدداد وصددنع القددانون واكتفدد واقددد أهملدد
أن  التقندددين هدددو أسدددلوب مدددن أسددداليب التشدددريع يدددتم بمقتضددداه جمدددع  ون حيدددث يدددر  ،والقواعدددد

عدددد الأساسدددية التدددي تدددن م الدددروابي والعلاقدددات النصدددوص التدددي تضدددم المبدددادئ العامدددة والقوا 
ر codeالقانونيددة لفددرع مددن فددروع القددانون ووضددعها فددي وثيقددة رسددمية واحدددة، يطلددق عليهددا )

وقدددد اختلدددف أصدددحاب هدددذا الاتجددداه حدددول طبيعدددة القواعدددد  ،ر1)مثدددل التقندددين المددددني والتجددداري 
 أو ،عدددد العامدددة فقددديبدددين الإكتفددداء بالقوا ، والنصدددوص التدددي يجدددب أن يشدددتمل عليهدددا التقندددين

 ن يتضمن التقنين القواعد العامة والتفصيلية. أرورة ض
عندما أوضدح أن  ،ويرى اتجاه  خر التركيز على عملية إصدار التشريع وبيان محتوياته
ساسددا  لتن دديم الددروابي أالتقنددين يقصددد بدده إصدددار تشددريع يتضددمن المبددادئ العامددة التددي تتخددذ 

والن ريددددات والقواعددددد الكليددددة التددددي تحكددددم جميددددع موضددددوعات القددددانون والعلاقددددات القانونيددددة، 
وفي نف  الإتجاه وبصورة أخرى من التركيز علدى عمليدة إصددار القدانون، يدرى  ،ر2)الإداري 

بعض الفقه الإداري اليمني أن التقندين هدو إصددار قدانون واحدد يحدل محدل القدوانين والقواعدد 
 . ر3)الإدارية المتناثرة هنا وهناك

وبصدددورة مدددوجزة ومختصدددرة، يدددرى بعدددض الفقددده الإداري أن  مفهدددوم عددددم تقندددين القدددانون 
 ساسددية لهددذا القددانون لددم تقددنن كمددا هددوأكثددر مددن أن  الن ريددات العامددة والأالإداري لا يعنددي 

 . ر4)الشأن في القوانين الأخرى 
صدارها مدن السدلطة  كما أن هناك فقهاء يرون أن التقنين هو: "وضع القواعد القانونية وا 

دون اشددتراش أن تكددون شدداملة لجميددع مواضدديع أي فددرع  ،المختصددة بعددد مناقشددتها وتنسدديقها"
ن التقنين هو وضع القواعد القانونية في إصحاب هذا الاتجاه أمن فروع القانون، حيث يرى 

صدورة مكتوبدة محدددة وواضدحة يسدهل فهمهدا والعمدل بهدا، وذلدك بواسدطة السدلطة المختصددة 
 . ر5)ووفقا  للجراءات الدستوريةفي الدولة 

                                                 
 . 42ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص1)
 . 41ر د. مطيع علي جبير، مرجع سابق، ص2)
 . 38ر د. أحمد عبدالرحمن شرف الدين، مرجع سابق، ص3)
 . 23، مرجع سابق، صر د. سليمان الطماوي 4)
 .51م، ص2004، 1ر د. عوض محمد يعيش، درو  في مدخل القانون، لم يبين دار النشر، ش5)
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 . ر3)الإدارية المتناثرة هنا وهناك

وبصدددورة مدددوجزة ومختصدددرة، يدددرى بعدددض الفقددده الإداري أن  مفهدددوم عددددم تقندددين القدددانون 
 ساسددية لهددذا القددانون لددم تقددنن كمددا هددوأكثددر مددن أن  الن ريددات العامددة والأالإداري لا يعنددي 

 . ر4)الشأن في القوانين الأخرى 
صدارها مدن السدلطة  كما أن هناك فقهاء يرون أن التقنين هو: "وضع القواعد القانونية وا 

دون اشددتراش أن تكددون شدداملة لجميددع مواضدديع أي فددرع  ،المختصددة بعددد مناقشددتها وتنسدديقها"
ن التقنين هو وضع القواعد القانونية في إصحاب هذا الاتجاه أمن فروع القانون، حيث يرى 

صدورة مكتوبدة محدددة وواضدحة يسدهل فهمهدا والعمدل بهدا، وذلدك بواسدطة السدلطة المختصددة 
 . ر5)ووفقا  للجراءات الدستوريةفي الدولة 

                                                 
 . 42ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص1)
 . 41ر د. مطيع علي جبير، مرجع سابق، ص2)
 . 38ر د. أحمد عبدالرحمن شرف الدين، مرجع سابق، ص3)
 . 23، مرجع سابق، صر د. سليمان الطماوي 4)
 .51م، ص2004، 1ر د. عوض محمد يعيش، درو  في مدخل القانون، لم يبين دار النشر، ش5)

 

ف التقنين لدى بعض الفقه بأنده: "وضدع قواعدد قانونيدة فدي صدورة نصدوص مكتوبدة عر  وي  
نددده أورد المعندددى العدددام المجدددرد أويتضدددح مدددن هدددذا التعريدددف  ،ر1)بواسدددطة السدددلطة المختصدددة"

انون كما ي فرع من فروع القأيضا  أن يكون شاملا  لكل ما يخص أحيث لم يشترش  ،للتقنين
 تطره إلى ذلك بعض الفقه الإداري. 

ومن خلال التحليل السابق لمفهدوم عددم تقندين القدانون الإداري لددى الفقده الإداري والفقده 
حيدث أن الغالبيدة مدن الفقده الإداري قدد  ،القانوني، يتبين لندا عددم الاتفداه علدى ذلدك المفهدوم

د الأساسية  وأضاف البعض من الفقده ركز على عملية تجميع كل المبادئ والأحكام والقواع
وترتيبهدددا وتنسددديقها فدددي مجموعدددة واحددددة تصددددر عدددن السدددلطة  ر2)القواعدددد التفصددديلية الفرعيدددة

، خلافدا  لمدا ورد فدي مفهدوم بدالتقنين المددني وغيدره التشريعية المختصدة وتسدمى التقندين أسدوة  
التقندددين لددددى الفقددده القدددانوني الدددذي لدددم يسدددتلزم هدددذا التجميدددع الشدددامل لكدددل القواعدددد والمبدددادئ 

 والأحكام كما تقدم معنا. 

  :هي ،تبين التناقض في مفهوم الخاصية تحت هذا العنوان يمكن لنا إيراد ثلاثة م اهر
 :نه غير مقننا  العتراف للقانون الإداري بصفة القانون، و  أولا:

فهددذه الخاصدددية تتندداقض مدددع نفسددها مدددن حيدددث أن المعنددى الأساسدددي للتقنددين يقصدددد بددده  
صددبح أصدددور القددانون عددن السددلطة التشددريعية، فدد ذا صدددر القددانون عددن السددلطة التشددريعية 

ة فدلا يجدوز إطدلاه صدفة القدانون ، أما إذا لم يصدر هذا القانون عدن السدلطة التشدريعيمقننا  
 عليه. 

واسددتنادا  إلددى التحليددل السددابق، فدد ن الخاصددية تتندداقض مددع نفسددها مددن حيددث أنهددا تعتددرف 
للقانون الإداري بأنه قانون وتنفي عنه صفة التقنين بالرغم من أن هذا الاسم لا يطلق علدى 

 . وقد أصبحت قانونا   المجموعة التشريعية إلا بعد صدورها عن السلطة المختصة بالتشريع
ومما سبق، ف ن كلا  من صفة القدانون وصدفة التقندين مرتبطتدان ببعضدهما ارتباطدا وثيقدا  
لا يجددوز الفصدددل بينهمدددا، فكدددل قدددانون يجدددب أن  يكددون مقدددنن، والتقندددين بدددالمفهوم العدددام هدددو 

                                                 
 . 18م، ص2020، 1سبتمبر، ش 21ر د. صاده مطيع حسن السدعي، أساسيات القانون الإداري والتجاري اليمني، جامعة 1)
 . 37ف الدين، مرجع سابق، ص، د. أحمد شر 54ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع سابق، ص2)
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صددددور القدددانون عدددن السدددلطة التشدددريعية، ورغدددم مدددا يمكدددن أن يثدددأر مدددن رد علدددى هدددذا النقدددد 
تحليل باعتبار أن بعض الفقه الإداري اعتمد مفهوما  خاصا  للتقنين، فيمكن الرد عليه بأن وال

الأخذ بمفهوم الفقه الإداري للتقنين سيندي بنا إلى نتيجة عدم الاعتراف بوجود قانون اسدمه 
القانون الإداري، حيث يرى الفقه الإداري أن مفهوم عددم تقندين القدانون الإداري لدديهم يعندي 

تتجمددع فيهددا كافددة مددواده ونصوصدده،  ،ر1)ه ليسددت هندداك مجموعددة أسددمها القددانون الإداري أندد
اك وينكد الفقه الإداري الرأي السابق بالقول: "ولا نبتعد عن الحقيقة إذا ما قلنا أنه ليست هند

 داري تتجمع فيها كافة المواد والنصوص على غرار ماهومجموعة خاصة اسمها القانون الإ
فكيدددف نعتدددرف للقدددانون بصدددفة القدددانون  ،ر2)معدددروف فدددي القدددانون المددددني وقدددانون العقوبدددات"

وننكر عليه صفة التقنين؟ هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى، ف ن هذا النقد ي ل له وجاهته 
علدددى مفهدددوم التقندددين لددددى فقهددداء مددددخل القدددانون علدددى سدددبيل  وي دددل مقبدددولا  ومستسددداغا  بنددداء  

صدددار القواعددد القانونيددة عددن السددلطة ا  ن التقنددين ينحصددر فددي وضددع و أن الددذين يددرو  ،المثددال
المختصة،  كما تقدم معنا باعتبار هذا التحليل يقوم على تفسير مصطلحات قانونية شائعة 

 لا يحتكرها إتجاه قانوني واحد. 
 : التركيز على الت ميع بصورل أساسية: ثانياا 

تبين أن   ،قانون الإداري لدى الفقه الإداري من خلال تحليل ومراجعة مفهوم عدم تقنين ال
اسددية علددى عمليددة تجميددع المبددادئ الاتجدداه الغالددب يددرى أن مفهددوم التقنددين يرتكددز بصددوره أس

حكام والقواعد المن مة لمجالات القانون الإداري وتنسيقها في مجموعة قانونية ة والأساسيالأ
يدل مفهدوم التقندين لددى الفقده الإداري رغم أنه ومن خلال عملية تحل ،ر3)واحدة تسمى التقنين

كعملية تشريعية يتبين أنه اشتمل على عمليتين متدرابطتين تختلدف كدل منهمدا عدن الأخدرى، 
العمليددة الأولددى هددي صددنع القاعدددة القانونيددة أو إيجادهددا وهددو المعنددى الرئيسددي العددام لعمليددة 

التنسيق بدين الأفكدار وصدياغتها التي تبدأ بالتفكير في إصدار القاعدة القانونية، ثم  ،التقنين
ثددم  ،بشددكل متددرابي يددندي إلددى جعلهددا قابلددة للتطبيددق علددى الحددالات الواقعيددة التددي تطبددق فيهددا

وهنداك عمليدة أخدرى هدي تجميدع القواعدد القانونيدة  ،إصدارها من السلطة المختصة بالتشدريع
                                                 

 . 33م، ص1984، 1ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، القانون الإداري، عالم الكتب، القاهرة، ج1)
 . 16م، ص2003، 1ر د. محمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الدار العلمية الدولية للنشر، عمان، ش2)
. د. حسن كيره، 73م، ص2002ر د. نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الدار العلمية، عمان، 3)

 . 46. د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص259المدخل إلى القانون، مرجع سابق، ص
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صددددور القدددانون عدددن السدددلطة التشدددريعية، ورغدددم مدددا يمكدددن أن يثدددأر مدددن رد علدددى هدددذا النقدددد 
تحليل باعتبار أن بعض الفقه الإداري اعتمد مفهوما  خاصا  للتقنين، فيمكن الرد عليه بأن وال

الأخذ بمفهوم الفقه الإداري للتقنين سيندي بنا إلى نتيجة عدم الاعتراف بوجود قانون اسدمه 
القانون الإداري، حيث يرى الفقه الإداري أن مفهوم عددم تقندين القدانون الإداري لدديهم يعندي 

تتجمددع فيهددا كافددة مددواده ونصوصدده،  ،ر1)ه ليسددت هندداك مجموعددة أسددمها القددانون الإداري أندد
اك وينكد الفقه الإداري الرأي السابق بالقول: "ولا نبتعد عن الحقيقة إذا ما قلنا أنه ليست هند

 داري تتجمع فيها كافة المواد والنصوص على غرار ماهومجموعة خاصة اسمها القانون الإ
فكيدددف نعتدددرف للقدددانون بصدددفة القدددانون  ،ر2)معدددروف فدددي القدددانون المددددني وقدددانون العقوبدددات"

وننكر عليه صفة التقنين؟ هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى، ف ن هذا النقد ي ل له وجاهته 
علدددى مفهدددوم التقندددين لددددى فقهددداء مددددخل القدددانون علدددى سدددبيل  وي دددل مقبدددولا  ومستسددداغا  بنددداء  

صدددار القواعددد القانونيددة عددن السددلطة ا  ن التقنددين ينحصددر فددي وضددع و أن الددذين يددرو  ،المثددال
المختصة،  كما تقدم معنا باعتبار هذا التحليل يقوم على تفسير مصطلحات قانونية شائعة 

 لا يحتكرها إتجاه قانوني واحد. 
 : التركيز على الت ميع بصورل أساسية: ثانياا 

تبين أن   ،قانون الإداري لدى الفقه الإداري من خلال تحليل ومراجعة مفهوم عدم تقنين ال
اسددية علددى عمليددة تجميددع المبددادئ الاتجدداه الغالددب يددرى أن مفهددوم التقنددين يرتكددز بصددوره أس

حكام والقواعد المن مة لمجالات القانون الإداري وتنسيقها في مجموعة قانونية ة والأساسيالأ
يدل مفهدوم التقندين لددى الفقده الإداري رغم أنه ومن خلال عملية تحل ،ر3)واحدة تسمى التقنين

كعملية تشريعية يتبين أنه اشتمل على عمليتين متدرابطتين تختلدف كدل منهمدا عدن الأخدرى، 
العمليددة الأولددى هددي صددنع القاعدددة القانونيددة أو إيجادهددا وهددو المعنددى الرئيسددي العددام لعمليددة 

التنسيق بدين الأفكدار وصدياغتها التي تبدأ بالتفكير في إصدار القاعدة القانونية، ثم  ،التقنين
ثددم  ،بشددكل متددرابي يددندي إلددى جعلهددا قابلددة للتطبيددق علددى الحددالات الواقعيددة التددي تطبددق فيهددا

وهنداك عمليدة أخدرى هدي تجميدع القواعدد القانونيدة  ،إصدارها من السلطة المختصة بالتشدريع
                                                 

 . 33م، ص1984، 1ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، القانون الإداري، عالم الكتب، القاهرة، ج1)
 . 16م، ص2003، 1ر د. محمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الدار العلمية الدولية للنشر، عمان، ش2)
. د. حسن كيره، 73م، ص2002ر د. نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الدار العلمية، عمان، 3)

 . 46. د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص259المدخل إلى القانون، مرجع سابق، ص

 

وهنا يثور سنال  ،في وثيقة واحدة –القانون الإداري  –المتعلقة بهذا الفرع من فروع القانون 
 هل يمكن الفصل بين العمليتين السابقتين أم لا؟.

حددددى العمليتدددين السدددابقتين بمفردهدددا؟ أم أن  إوهدددل يجدددوز إطدددلاه مصدددطلح التقندددين علدددى 
 المصطلح لا يطلق على الجهد المبذول في العمليتين معا  وينتج عنه التقنين. ذلك 

تبدين أنده يمكدن  الرجوع إلدى منلفدات الفقده الإداري وللجابة علدى الأسدئلة السدابقة، ف نده بد
فقدددد صددددرت عددددة قدددوانين عدددن السدددلطة  ،عمليتدددين دون التدددأثير علدددى التقندددينالفصدددل بدددين ال

المدو فين والسدلطة التشريعية في بعض مواضيع القانون الإداري بصفة منفردة، مثل قوانين 
واعتبرهددا الفقدده الإداري تقنينددات جزئيددة بددالرغم مددن عدددم تجميددع كددل القواعددد  ،المحليددة وغيرهددا

فهنا تم إصدار القانون  ،ر1)ئيوسميت بالتقنين الجز  ،والمبادئ المتعلقة بالقانون الإداري فيها
عن السلطة المختصة وهي العملية الأولدى ولدم يتضدمن تجميعدا  لكدل قواعدد ومبدادئ وأحكدام 

ونخلددص مدددن هددذا التحليددل أنددده  يمكددن الفصددل بدددين  ،القددانون الإداري كعمليددة ثانيدددة مسددتقلة
العمليتدين دون التدأثير علدى التقنددين وأن مسدمى التقندين لدي  محصددورا  علدى التقندين الشددامل 

 لجميع مواضع القانون الإداري هذا من ناحية.
لتدي وجههددا الفقدده الإداري ومدن ناحيددة أخدرى، ف ندده مدن خددلال الإطددلاع علدى الانتقددادات ا

لدددى  ثبدددات القدددوانين والقواعدددد إي تركدددز الدددبعض منهدددا علدددى أن التقندددين يدددندي والتددد ،للتقندددين
وعدددددم القدددددرة علددددى تعددددديلها أو تغييرهددددا بمددددا يتناسددددب مددددع التطددددورات والمتغيددددرات  ،وجمودهددددا

فد ن ذلددك ينكددد ويشدير إلددى أن المقصددود بدالتقنين الددذي يعيددق  ،المسدتمرة فددي النشدداش الإداري 
وهدو مدايندي إلدى ثبدات قواعدده ، ر2)السدلطة التشدريعيةتطور القدانون هدو عمليدة صددوره عدن 

علددى اعتبدددار أن   ،وعدددم القدددرة علدددى تعددديلها ن دددرا  للجددراءات التددي يتطلبهدددا تعددديل القدددانون 
، أمدددا مسدددألة أن يكدددون التقندددين شددداملا  لجميدددع المبدددادئ والأحكدددام ر3)الثبدددات سدددمة التشدددريعات

بالعمليددة الأولددى رغددم عدددم تركيددز الفقدده  ة  والقواعددد فلددي  لهددا ذلددك القدددر مددن الأهميددة مقارندد
 عليها. 

                                                 
 .  24ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص 1)
 .38مرجع سابق، ص ر د. أحمد عبدالرحمن شرف الدين، 2)
 . 7، ص2001ر د. صلام الدين فوزي، المبسوش في القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  3)
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وقدددد حددداول الفقددده الإداري الددددفاع عدددن عددددم التقندددين مبدددررا  ذلدددك أن التقندددين يضدددفي علدددى 
 ،ر1)التشريع المقنن ثباتا  نسدبيا  ويجعدل التعدديل فيده أصدعب مدن التعدديل فدي التشدريع المنفدرد

أو   كددان مفددردا   التشددريع لا تختلددف، سددواء  ويمكددن الددرد علددى هددذا الددرأي، بددأن اجددراءات تعددديل 
 . شاملا  

 ،ويلاحددو ممددا سددبق أن جددوهر عمليددة التقنددين هددو إنشدداء وصددياغة النصددوص القانونيددة
ن كاندددت هدددذه العمليدددة مهمدددة أيضدددا   ،وليسدددت عمليدددة تجميدددع الأحكدددام والمبدددادئ ولكنهدددا لا ، وا 

ن التددي لا يقددوم التقنددين إلا ترقددى إلددى أهميددة العمليددة الأولددى التددي تعتبددر جددوهر عمليددة التقنددي
ولا  ،مدن الإجدراءات التحضديرية للتقندين أما عملية التجميع فلا تتجداوز أن تكدون إجدراء ،بها

عمددال التحضدديرية التددي تسددبق صدددور القددرار الإداري ولا تتضددح مندده أسددوة بالأ تعتبددر جددزءا  
لإداري ركددددز علددددى قيمتهدددا ولا أهميتهددددا إلا بصدددددور القددددرار الإداري. وهكددددذا نددددرى أن  الفقدددده ا

اسددية وكمددا سأعمليددة التجميددع فددي مفهددوم التقنددين رغددم أن  أسددباب عدددم التقنددين تعددود بصددفة 
صدارها عبر اإأوردها الفقه الاداري  لسلطة التشدريعية التدي لى عملية سن القواعد القانونية وا 

 وليست عملية التجميع.  ،صل في التقنينهي الأ
 ثالثا: كتابة الخاصية بصفة مطلقة: 

وردت خاصدية عدددم تقنددين القدانون الإداري فددي منلفددات الفقده الإداري بصددورة تددوحي بددأن 
حيدث وردت بصدفة الإطدلاه والجدزم التدي لا تقبدل الاسدتثناء بدأن  ،القانون غيدر مقدنن مطلقدا  

نفد  الصددفحة مددن داري بعدد ذلددك الاطدلاه والجددزم وفددي ويددورد الفقدده الإ ،القدانون غيددر مقدنن
المنلف في الأسطر التالية ما يتناقض مع ذلدك الإطدلاه والجدزم بدالاعتراف بوجدود تقنيندات 

 جزئية أو فرعية. 
فقدد وردت هدذه الخاصدية لددى الكثيدر مدن الفقده  ،وخلافا  لبقية خصائص القدانون الإداري 

بدأن القددانون الإداري قدانون غيددر مقدنن، باعتبددار أن التقندين هددو جمدع كددل القواعددد  ر2)الإداري 
القانونية المتعلقة بالقدانون الإداري فدي وثيقدة واحددة تصددر عدن السدلطة المختصدة بالتشدريع 

 وتسمى بالتقنين. 

                                                 
 . 23ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص 1)
هذه الخاصية في مع م المراجع الفقهية التي اطلع عليها الباحث وتم إثباتها في هذا البحث خلافا  للخصائص  ر وردت2)

 الأخرى المختلف عليها. 
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وقدددد حددداول الفقددده الإداري الددددفاع عدددن عددددم التقندددين مبدددررا  ذلدددك أن التقندددين يضدددفي علدددى 
 ،ر1)التشريع المقنن ثباتا  نسدبيا  ويجعدل التعدديل فيده أصدعب مدن التعدديل فدي التشدريع المنفدرد

أو   كددان مفددردا   التشددريع لا تختلددف، سددواء  ويمكددن الددرد علددى هددذا الددرأي، بددأن اجددراءات تعددديل 
 . شاملا  

 ،ويلاحددو ممددا سددبق أن جددوهر عمليددة التقنددين هددو إنشدداء وصددياغة النصددوص القانونيددة
ن كاندددت هدددذه العمليدددة مهمدددة أيضدددا   ،وليسدددت عمليدددة تجميدددع الأحكدددام والمبدددادئ ولكنهدددا لا ، وا 

ن التددي لا يقددوم التقنددين إلا ترقددى إلددى أهميددة العمليددة الأولددى التددي تعتبددر جددوهر عمليددة التقنددي
ولا  ،مدن الإجدراءات التحضديرية للتقندين أما عملية التجميع فلا تتجداوز أن تكدون إجدراء ،بها

عمددال التحضدديرية التددي تسددبق صدددور القددرار الإداري ولا تتضددح مندده أسددوة بالأ تعتبددر جددزءا  
لإداري ركددددز علددددى قيمتهدددا ولا أهميتهددددا إلا بصدددددور القددددرار الإداري. وهكددددذا نددددرى أن  الفقدددده ا

اسددية وكمددا سأعمليددة التجميددع فددي مفهددوم التقنددين رغددم أن  أسددباب عدددم التقنددين تعددود بصددفة 
صدارها عبر اإأوردها الفقه الاداري  لسلطة التشدريعية التدي لى عملية سن القواعد القانونية وا 

 وليست عملية التجميع.  ،صل في التقنينهي الأ
 ثالثا: كتابة الخاصية بصفة مطلقة: 

وردت خاصدية عدددم تقنددين القدانون الإداري فددي منلفددات الفقده الإداري بصددورة تددوحي بددأن 
حيدث وردت بصدفة الإطدلاه والجدزم التدي لا تقبدل الاسدتثناء بدأن  ،القانون غيدر مقدنن مطلقدا  

نفد  الصددفحة مددن داري بعدد ذلددك الاطدلاه والجددزم وفددي ويددورد الفقدده الإ ،القدانون غيددر مقدنن
المنلف في الأسطر التالية ما يتناقض مع ذلدك الإطدلاه والجدزم بدالاعتراف بوجدود تقنيندات 

 جزئية أو فرعية. 
فقدد وردت هدذه الخاصدية لددى الكثيدر مدن الفقده  ،وخلافا  لبقية خصائص القدانون الإداري 

بدأن القددانون الإداري قدانون غيددر مقدنن، باعتبددار أن التقندين هددو جمدع كددل القواعددد  ر2)الإداري 
القانونية المتعلقة بالقدانون الإداري فدي وثيقدة واحددة تصددر عدن السدلطة المختصدة بالتشدريع 

 وتسمى بالتقنين. 

                                                 
 . 23ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص 1)
هذه الخاصية في مع م المراجع الفقهية التي اطلع عليها الباحث وتم إثباتها في هذا البحث خلافا  للخصائص  ر وردت2)

 الأخرى المختلف عليها. 

 

ويأتي تناقض الفقه الإداري مع نفسه في هذا الموضوع عندما يعترف في نف  الصفحة 
فددي  ،ر1)نينددات أو تشددريعات فرعيددة أو جزئيددة تددن م بعددض مواضددع القددانون الإداري بوجددود تق

حيدث ورد  ،مخالفة وتناقض واضدح مدع مدا تدم إيدراده مدن مفهدوم لعددم تقندين القدانون الإداري 
فددي منلفددات القددانون الإداري بعددد إيددراد مفهددوم التقنددين: "ولكددن هددذا لا يعنددي انعدددام التقندددين 

ويدرى بعدض أسداتذة القددانون أن هدذه الخاصدية لا تعنددي ، ر2)مجالدده"الجزئدي أو اسدتحالته فدي 
 . ر3)الانعدام الكلي للتقنين
خر من الفقهاء أنه وبالرغم من أن القانون الإداري غير مقنن فان ذلك وينكد البعض الآ

ويذكر البعض أن  صعوبة تقنين القدانون الإداري لدم تمندع ، ر4)لا ينفي وجود تقنينات جزئية
خر من الفقه أنه مع إستحالة التقنين الكامل لا ينفي  وينكد رأي  ،ر5)نينات منفصلةوجود تق

، وهندا يثدور تسدانل كيدف يمكدن ر6)وجود التقنين الجزئي لدبعض موضدوعات القدانون الإداري 
ن القددانون الإداري أللفقدده الإداري أن يحدددد مفهومددا  للتقنددين بحيددث لا يعتددرف بغيددره ويجددزم بدد

ثددم يعتددرف بوجددود تقنددين  ،قواعددده ومبادئدده ليسددت مجموعددة فددي مدونددة واحدددةغيددر مقددنن لأن 
 . ر7)جزئي

ويرى الباحث أن  التناقض الذي وقع فيه الفقه الإداري ب يراد خاصية عدم تقنين القانون 
الإداري علدددى سدددبيل الجدددزم والإطدددلاه ثدددم يدددأتي بمدددا يتنددداقض مدددع هدددذا الإطدددلاه بدددالاعتراف 

ويمكدن أن يدتم ذلدك مدن خدلال تعدديل  ،ى توفيدق بدين المتناقضداتبالتقنين الجزئي بحاجدة إلد
بحيددث تصددبح أن القددانون الإداري غيددر  ر8)منطددوه مفهددوم الخاصددية كمددا يددرى بعددض الفقدده

، بحيدددث تصدددبح أن كمدددا يمكدددن أن يدددتم تعدددديل منطدددوه الخاصدددية وتغييدددره كليدددا   ،كددداملا   مقدددنن
راء الفقدده  ر، فهددذا المنطددوه يتنناسددب مددع غيةةر م مةةوع فةةي مدونةةة واحةةدلالقددانون الإداري )

 ويعالج  التناقض في المفهوم.  ،الإداري 
                                                 

 . 44ر ي راجع على سبيل المثال: د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص 1)
 . 24ر ي راجع: د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص 2)
 . 7مرجع سابق، ص ر د. صلام الدين فوزي، 3)
 .  41ر د. مطيع جبير، مرجع سابق، ص 4)
 .19ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص 5)
 . 44ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص  6)
 . 49م، ص 1980ر د. شاب توما منصور، القانون الإداري، جامعة بغداد، الطبعة الأولى،  7)
 . 126هد، ص 1408دي، معهد الإدارة العامة بالرياض، طبعة ر د. أنور رسلان، القانون الإداري السعو  8)
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يتعددارض  بالإضددافة إلددى تندداقض مفهددوم الخاصددية الددذي أورده الفقدده الإداري، ف ندده أيضددا  
مددن خددلال الم دداهر  مددع الواقددع، ويمكددن لنددا إيددراد بعددض الم دداهر التددي تثبددت هددذا التعددارض

 الثلاثة التالية: 
 أول: تقنين الكثير من مواضيع القانون الإداري: 

مقتضدداه  ،مفهددوم خاصددية عدددم تقنددين القددانون الإداري لدددى الفقدده الإداري كمددا تقدددم معنددا
الرئيسددددي عدددددم وجددددود أي تقنددددين لأي موضددددوع مددددن مواضدددديع القددددانون الإداري، كددددون هددددذه 

داري الواقع ومن خدلال منلفدات الفقده الإالخاصية وردت على سبيل الإطلاه والجزم، ولكن 
ولكدددن لا  ،يبدددين وجدددود تقنيندددات أو تشدددريعات تناولدددت لدددي  بعدددض مواضددديع القدددانون الإداري 

ولكدي نوضدح  ،شريعات حاليا  قد تناولت مع دم مواضديع القدانون الإداري ن التإنبالغ إذا قلنا 
ذلددك، ننكددد أن الفقدده الإداري قددد أجمددع علددى أن موضددوعات القددانون الإداري الرئيسددية هددي 
التن ددددديم الإداري، الضدددددبي الإداري، المرافدددددق العامدددددة، القدددددرارات الإداريدددددة، العقدددددود الإداريدددددة، 

 العامة، المو فون العموميون.  الأموال العامة، إمتيازات السلطة
وقددد اعتددرف بعددض الفقدده الإداري ضددمنا  بعدددم صددحة إطددلاه هددذه الخاصددية عندددما قسددم 
قواعددد القددانون الإداري مددن حيددث التقنددين وعدمدده إلددى ثددلاث فئددات، وأكددد أن عدددم التقنددين لا 
ينصدددرف إلدددى جميدددع قواعدددد القدددانون الإداري؛ بدددل حصدددر هدددذه الخاصدددية علدددى بعدددض قواعدددد 

 . ر1)انون ولي  جميعهاالق
تتعلدددق الأولدددى منهدددا: بالقواعدددد الخاصدددة  ؛حيدددث قسدددم تلدددك القواعدددد إلدددى ثدددلاث مجموعدددات

ن ألددى إوذهددب  ،بددالتن يم الإداري وتبددين أحكددام تكويندده علددى المسددتوى المركددزي واللامركددزي 
خاصية عدم التقنين لا تنطبق على هذه المجموعة، أما المجموعدة الثانيدة فهدي التدي تتعلدق 

وعددة الثالثددة لقواعددد بينمددا خصددص المجم ،بالنشدداش الإداري واختصاصدداته وامتيازاتدده وأعبدداءه
 ،وذهددب إلددى أن قواعددد المجمددوعتين الثانيددة والثالثددة ليسددت مقننددة كلهددا ،داريددةالمنازعددات الإ

ربعددون أن هددذا الددرأي كددان قبددل حددوالي أونددرى ، ر2)فبعضدها مقددنن والددبعض الآخددر غيددر مقددنن

                                                 
 . 126ر د. أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص1)
 . 127ر لمزيد من التفاصيل حول هذا التقسيم ي راجع د. أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص2)
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يتعددارض  بالإضددافة إلددى تندداقض مفهددوم الخاصددية الددذي أورده الفقدده الإداري، ف ندده أيضددا  
مددن خددلال الم دداهر  مددع الواقددع، ويمكددن لنددا إيددراد بعددض الم دداهر التددي تثبددت هددذا التعددارض

 الثلاثة التالية: 
 أول: تقنين الكثير من مواضيع القانون الإداري: 

مقتضدداه  ،مفهددوم خاصددية عدددم تقنددين القددانون الإداري لدددى الفقدده الإداري كمددا تقدددم معنددا
الرئيسددددي عدددددم وجددددود أي تقنددددين لأي موضددددوع مددددن مواضدددديع القددددانون الإداري، كددددون هددددذه 

داري الواقع ومن خدلال منلفدات الفقده الإالخاصية وردت على سبيل الإطلاه والجزم، ولكن 
ولكدددن لا  ،يبدددين وجدددود تقنيندددات أو تشدددريعات تناولدددت لدددي  بعدددض مواضددديع القدددانون الإداري 

ولكدي نوضدح  ،شريعات حاليا  قد تناولت مع دم مواضديع القدانون الإداري ن التإنبالغ إذا قلنا 
ذلددك، ننكددد أن الفقدده الإداري قددد أجمددع علددى أن موضددوعات القددانون الإداري الرئيسددية هددي 
التن ددددديم الإداري، الضدددددبي الإداري، المرافدددددق العامدددددة، القدددددرارات الإداريدددددة، العقدددددود الإداريدددددة، 

 العامة، المو فون العموميون.  الأموال العامة، إمتيازات السلطة
وقددد اعتددرف بعددض الفقدده الإداري ضددمنا  بعدددم صددحة إطددلاه هددذه الخاصددية عندددما قسددم 
قواعددد القددانون الإداري مددن حيددث التقنددين وعدمدده إلددى ثددلاث فئددات، وأكددد أن عدددم التقنددين لا 
ينصدددرف إلدددى جميدددع قواعدددد القدددانون الإداري؛ بدددل حصدددر هدددذه الخاصدددية علدددى بعدددض قواعدددد 

 . ر1)انون ولي  جميعهاالق
تتعلدددق الأولدددى منهدددا: بالقواعدددد الخاصدددة  ؛حيدددث قسدددم تلدددك القواعدددد إلدددى ثدددلاث مجموعدددات

ن ألددى إوذهددب  ،بددالتن يم الإداري وتبددين أحكددام تكويندده علددى المسددتوى المركددزي واللامركددزي 
خاصية عدم التقنين لا تنطبق على هذه المجموعة، أما المجموعدة الثانيدة فهدي التدي تتعلدق 

وعددة الثالثددة لقواعددد بينمددا خصددص المجم ،بالنشدداش الإداري واختصاصدداته وامتيازاتدده وأعبدداءه
 ،وذهددب إلددى أن قواعددد المجمددوعتين الثانيددة والثالثددة ليسددت مقننددة كلهددا ،داريددةالمنازعددات الإ

ربعددون أن هددذا الددرأي كددان قبددل حددوالي أونددرى ، ر2)فبعضدها مقددنن والددبعض الآخددر غيددر مقددنن

                                                 
 . 126ر د. أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص1)
 . 127ر لمزيد من التفاصيل حول هذا التقسيم ي راجع د. أنور أحمد رسلان، المرجع السابق، ص2)

 

صدبح عددد المواضديع أأمدا الآن وبعدد مدرور هدذه المددة الزمنيدة الطويلدة فقدد  ،نمدن الآ عاما  
داري كبيددر جدددا  فددي مع ددم الدددول ومنهددا لفقدده الإالمقننددة مددن مواضدديع القددانون الإداري وفقددا  ل

 وغيرها من الدول.  ر2)والأردن ر1)مصر
ي وبتطبيددددق ذلددددك علددددى الدددديمن، ومددددن خددددلال اسددددتعراض مواضدددديع القددددانون الإداري اليمندددد

 : على النحو الآتييمكننا الإشارة إلى أهم القوانين التي صدرت في تلك المواضيع  تفصيلا  
صددددرت عددددة قدددوانين لتن ددديم السدددلطة المحليدددة والحكدددم  :فةةةي موضةةةوع التنظةةةيم الإداري  .1

والدذي يدن م  ،م وتعديلاتده2000لسنة  4خرها قانون السلطة المحلية رقم  المحلي كان 
ساسدددية للمجدددال  المحليدددة والسدددلطة المركزيدددة والدددلا مركزيدددة فدددي الدولدددة، وتدددم القواعدددد الأ

لسددنة  25أخددرى بالقددانون رقددم  ثددم تددم تعديلدده مددرة   2000لسددنة  71تعديلدده بالقددانون رقددم 
 م. 2008لسنة  18م، وأخيرا  تم تعديله بالقانون رقم 2002

لضددبي الإداري فقددد صدددرت عدددة قددوانين لتن دديم و يفددة ا :موضةةوع الضةةبط الإداري فةةي  .2
م الددذي يدددن م عمدددل هيئدددة 2000لسدددنة  15وسددلطاته ومنهدددا: قدددانون هيئددة الشدددرطة رقدددم 

لسددنة  25الشددرطة وعدددد مددن القددوانين التددي تددن م الجانددب الصددحي منهددا: القددانون رقددم 
م الذي ين م الحجر 1999لسنة  32م الذي ين م تداول المبيدات، والقانون رقم 1999

م بشددأن 1995لسددنة  20العامددة، كمددا صدددر القددانون رقددم النبدداتي حفا ددا  علددى الصددحة 
سددمى فددي أغددراض التخطدديي الحضددري الددذي يددن م الهدددوء فددي الأمدداكن العامددة أو  مددا ي  

م بشددأن مزاولددة المهددن الطبيددة 2002لسددنة  26الضددبي بالسددكينة العامددة، والقددانون رقددم 
 .وغيرها من القوانين واللوائح والقرارات المنفذة ،والصيدلانية

لسدنة  35منهدا: القدانون رقدم صددرت العديدد مدن القدوانين  :موضةوع المرافةا المامةة في .3
م الددذي يددن م الهيئددات والمنسسددات والشددركات العامددة، وقددد تددم تعديلدده فددي العددام 1991
 م. 1997

م بشدأن المناقصدات 2007لسدنة  23صددر القدانون رقدم   :ي موضوع المقود الإداريةف .4
حكدددام العامدددة ذي تنددداول ضدددمن أحكامددده المبدددادئ والأالدددوالمزايددددات والمخدددازن الحكوميدددة 

                                                 
 . 53ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص 1)
 .16سابق، ص ر د. محمد جمال مطلق الذنيبات، مرجع 2)
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س  العامة، ووضع القواعد والأللعقود الإدارية الشائعة، مثل عقد التوريد وعقد الأشغال 
 العامة لمشتريات الدولة والعقود الإدارية الأخرى. 

م بشدددأن: 1995لسدددنة  1صددددر القدددانون رقدددم  :فةةةي موضةةةوع امتيةةةازات السةةةلطة المامةةةة .5
الدذي ن ددم أحكدام الاسددتملاك أو مدا يسددمى بندزع الملكيددة  "،للمصدلحة العامددة"الاسدتملاك 

 للمصلحة العامة. 
ففيمددا يتعلددق بتحصدديلها  ،فقددد صدددرت عدددة قددوانين بشددأنها :موضةةوع الأمةةواع المامةةةفةةي  .6

وصددرفها بموجددب القددانون  ،م بشددأن تحصدديل الأمددوال1990لسددنة  3صدددر القددانون رقددم 
م بشأن  الجهاز 1992لسنة  39والقانون رقم  ،يلاتهم وتعد1990لسنة   8المالي رقم 

وحمايته من الفساد وصدرفه ، المركزي للرقابة والمحاسبة للرقابة على صرف المال العام
نشدددئت أالدددذي ، م2006 لسدددنة 39بغيدددر وجددده حدددق بموجدددب قدددانون مكافحدددة الفسددداد رقدددم 

وغيرهددا مددن القددوانين واللددوائح والقددرارات  ،بموجبدده الهيئددة الوطنيددة العليددا لمكافحددة الفسدداد
 المنفذة الأخرى. 

م بشدأن الخدمدة 1991لسدنة  19فقدد صددر القدانون رقدم  :في موضةوع الوظيفةة المامةة .7
المدنية الدذي يعتبدر الشدريعة العامدة فيمدا يتعلدق بتن ديم أحكدام الو يفدة العامدة، وبجانبده 

ن تتطلددددب طبيعددددة أعمددددالهم صدددددرت العديددددد مددددن القددددوانين لددددبعض فئددددات المددددو فين الددددذي
م، 1990لسددنة  1مثددل قدانون السدلطة القضدائية رقدم  ،وو دائفهم ن امدا  ومعاملدة خاصدة

م وتعديلاته، وقانون الخدمة في 1991لسنة 2وقانون السلك الدبلوماسي والقنصلي رقم 
م وتعديلاتدده 1995لسددنة 5م، وقدانون العمددل رقددم 1991لسددنة  64القدوات المسددلحة رقددم 

 17موضددوع العدداملين فددي القطدداع الخدداص، وقددانون الجامعددات اليمنيددة رقددم الددذي يددن م 
، وغيرها الكثير من القوانين م2000لسنة  15م، وقانون هيئة الشرطة رقم 1995لسنة 

وخدلال هدذه  ،عندد تناولندا موضدوع نتدائج عددم التقندين ليها سدابقا  إتمت الإشارة  ،داريةالإ
صدار اللوائح والقرارات المنفذة لها. الفترة الطويلة من الزمن تم تعديل هذ  ه القوانين وا 

ف ذا كان هذا التقنين جزئيا  كما يسميه الفقه الإداري، فماذا بقى من مواضديع لدم يتناولهدا 
ية حتدوت هددذه القددوانين والتشدريعات علددى القواعددد والمبدادئ والأحكددام الأساسددأالتقندين بعددد أن 

 داري التي صدرت لتن يمها؟ والرئيسية لمواضيع القانون الإ
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س  العامة، ووضع القواعد والأللعقود الإدارية الشائعة، مثل عقد التوريد وعقد الأشغال 
 العامة لمشتريات الدولة والعقود الإدارية الأخرى. 

م بشدددأن: 1995لسدددنة  1صددددر القدددانون رقدددم  :فةةةي موضةةةوع امتيةةةازات السةةةلطة المامةةةة .5
الدذي ن ددم أحكدام الاسددتملاك أو مدا يسددمى بندزع الملكيددة  "،للمصدلحة العامددة"الاسدتملاك 

 للمصلحة العامة. 
ففيمددا يتعلددق بتحصدديلها  ،فقددد صدددرت عدددة قددوانين بشددأنها :موضةةوع الأمةةواع المامةةةفةةي  .6

وصددرفها بموجددب القددانون  ،م بشددأن تحصدديل الأمددوال1990لسددنة  3صدددر القددانون رقددم 
م بشأن  الجهاز 1992لسنة  39والقانون رقم  ،يلاتهم وتعد1990لسنة   8المالي رقم 

وحمايته من الفساد وصدرفه ، المركزي للرقابة والمحاسبة للرقابة على صرف المال العام
نشدددئت أالدددذي ، م2006 لسدددنة 39بغيدددر وجددده حدددق بموجدددب قدددانون مكافحدددة الفسددداد رقدددم 

وغيرهددا مددن القددوانين واللددوائح والقددرارات  ،بموجبدده الهيئددة الوطنيددة العليددا لمكافحددة الفسدداد
 المنفذة الأخرى. 

م بشدأن الخدمدة 1991لسدنة  19فقدد صددر القدانون رقدم  :في موضةوع الوظيفةة المامةة .7
المدنية الدذي يعتبدر الشدريعة العامدة فيمدا يتعلدق بتن ديم أحكدام الو يفدة العامدة، وبجانبده 

ن تتطلددددب طبيعددددة أعمددددالهم صدددددرت العديددددد مددددن القددددوانين لددددبعض فئددددات المددددو فين الددددذي
م، 1990لسددنة  1مثددل قدانون السدلطة القضدائية رقدم  ،وو دائفهم ن امدا  ومعاملدة خاصدة

م وتعديلاته، وقانون الخدمة في 1991لسنة 2وقانون السلك الدبلوماسي والقنصلي رقم 
م وتعديلاتدده 1995لسددنة 5م، وقدانون العمددل رقددم 1991لسددنة  64القدوات المسددلحة رقددم 

 17موضددوع العدداملين فددي القطدداع الخدداص، وقددانون الجامعددات اليمنيددة رقددم الددذي يددن م 
، وغيرها الكثير من القوانين م2000لسنة  15م، وقانون هيئة الشرطة رقم 1995لسنة 

وخدلال هدذه  ،عندد تناولندا موضدوع نتدائج عددم التقندين ليها سدابقا  إتمت الإشارة  ،داريةالإ
صدار اللوائح والقرارات المنفذة لها. الفترة الطويلة من الزمن تم تعديل هذ  ه القوانين وا 

ف ذا كان هذا التقنين جزئيا  كما يسميه الفقه الإداري، فماذا بقى من مواضديع لدم يتناولهدا 
ية حتدوت هددذه القددوانين والتشدريعات علددى القواعددد والمبدادئ والأحكددام الأساسددأالتقندين بعددد أن 

 داري التي صدرت لتن يمها؟ والرئيسية لمواضيع القانون الإ

 

ونددرى أن صدددور هددذا الكددم الهائددل مددن التشددريعات فددي مختلددف مواضدديع القددانون الإداري 
كددل تلددك القددوانين فددي فددي الواقددع ولدو لددم يددتم تضددمين  ينكدد علددى أن القددانون قددد أصددبح مقننددا  

 . ن الخاصية لم تعد تتناسب مع الواقع مما يوجب إعادة الن ر فيهاا  و  ،مجموعة واحدة
 : تغير الظروف التاريخية لنشأل القانون: ثانياا 

يدددذهب غالبيدددة الفقددده الإداري إلدددى أن حداثدددة نشدددأة القدددانون الإداري فدددي فرنسدددا هدددي التدددي 
حالت دون تقنينه خلال الفترة التدي تدم فيهدا تقندين القدوانين ضدمن حركدة التقنيندات فدي العدام 

خددلال تلددك الفتددرة مددازال فددي مرحلددة م فددي عهددد نددابليون، حيددث كددان القددانون الإداري 1804
 ،وضدحنا سدابقا  أكما  ،ر1)النشأة والتكوين ولم تكن قواعده ومبادئه العامة الأساسية قد  هرت

وينكد الفقه ذلك بأن عدم التقنين كان بسدبب حداثدة نشدأة القدانون وكونده نشدأ بصدورة بطيئدة 
 . ر2) روف الحياة الإدارية وأ هرته تباعا  أحكام القضاء الإداري  متدرجة وفقا  لما تطلبته

ن كان بعض الفقده الإداري قدد خدالف الاجمداع، وقدال عقداب أ ن القدانون الإداري فدي إ :وا 
وهذا الرأي مخالف لغالبية الفقه ، ر3)الثورة الفرنسية كانت قواعده قد رسخت واكتملت ن رياته

ندددين القدددانون الإداري خدددلال تلدددك الفتدددرة إلدددى عددددم رسدددو  عيدددد سدددبب عددددم تقالإداري التدددي ت  
وكددددون نشددددأته كاندددت علددددى يددددد القضددداء الإداري الددددذي سدددداعدت  ،واكتمدددال ن رياتدددده ومبادئددده

؛ بدددل إن بعدددض الفقددده الإداري يدددذهب إلدددى أن ر4)حكامددده فدددي تحديدددد ذاتيدددة القدددانون الإداري أ
ن القانون لم يكن قد ا  و ، ر5)جودا  القانون الإداري قبل نشأة مجل  الدولة الفرنسي لم يكون مو 

تكون عندما بدأ نابليون حركة التقنين؛ ويبدو أن الراجح هو مدا ذهدب إليده غالبيدة الفقده بدأن 
حكددام ومددن خددلال الأ ،القددانون الإداري بدددأ يتكددون وينشددأ بعددد إنشدداء مجلدد  الدولددة الفرنسددي

الإداري حينها كما اتفق علدى داري كان المصدر الرئيسي للقانون القضائية كون القضاء الإ
 . ر6)ذلك الفقه الإداري 

                                                 
 .      23ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص1)
 . 20، ص4ر د. ضياء عبدالرحمن عثمان، القانون الإداري، مكتبة خالد ابن الوليد، صنعاء، ش2)
 . 43ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص3)
 .15، ص1985، 3النشر، ش ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، د. عاصم عجيله، القانون الإداري اليمني، لم يحدد دار4)
 . 33ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص5)
 . 20ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص6)
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 لت قواعد ومبادئ القدانون ، ر1)وخلال قرن ونصف من الزمن ،ومن خلال تلك الأحكام
الدذي  ،الإداري تنمو وتتطور فدي فرنسدا والددول التدي أخدذت بن دام القضداء الإداري المسدتقل

التدي تتناسدب مدع  دروف كدل منازعدة وجدد القواعدد  ل يبتددع الحلدول للمنازعدات الإداريدة وي  
ولدم تسدتقر قواعدده  ،ر2)منها تماشيا  مع تطور العمل الإداري ومقتضيات سير المرافق العامدة

عندددددد بعدددددض الفقددددده ولدددددم تتأصدددددل أحكامددددده وتتبلدددددور مبادئددددده الأساسدددددية إلا فدددددي بدايدددددة القدددددرن 
ثداني مدن القدرن ؛ لأنه لم يبدأ الحديث عن قانون إداري مسدتقل إلا فدي النصدف الر3)العشرين

ومندذ بدايدة القدرن العشدرين بددأت أحكامده تنمدوا وتتطدور تطدورا  كبيدرا  ورسدخت  ،التاسع عشر
 .ر4)ةأحكامه في أمور كثير 

م وصدرت 1989محاولات التقنين في فرنسا في  - لبعض الفقه وفقا   -وبدأت بعد ذلك 
مجموعددات كثيددرة منهددا: تقنددين الصددحة وتقنددين الإدارة المحليددة والانتخابددات والمندداجم والبيئددة 

ذا كانددت إبأندده  اوقددد سددبق مناقشددة هددذ  ،ر5)والتعلدديم وأمددوال الدولددة والقضدداء الإداري وغيرهددا
وترتدب  ،دون تقندين قواعدده حالدت سدابقا  ال روف التاريخيدة لنشدأة القدانون الإداري هدي التدي 

عليها تأخر عملية التقنين وأصبح عدم التقنين خاصدية مدن خصدائص القدانون بسدبب ذلدك، 
فدد ن التطددورات والمتغيددرات الحاليددة التددي حدددثت خددلال هددذه المدددة الطويلددة وأدت إلددى رسددو  

اضدديع القددانون قواعددده ومبادئدده وأدت إلددى تطددور وازدهددار الحركددة التشددريعية فددي مختلددف مو 
الإداري في فرنسا بلد نشأة القانون ومجل  الدولة ومختلف الدول العربية التي أخذت بن ام 

وحيث أن السنوات الثلاثون الأخيرة شدهدت عددة محداولات لتقندين  ،القضاء الإداري المستقل
الإداري سا  أن عدم التقنين إذا كان مستحبا  أو مطلوبا  عند ما كان القانون أالقانون على 

وليدا  ولم يشدب عدن الطدوه، أمدا الأن وقدد تبلدورت مع دم ن رياتده وتحدددت مبادئده بوضدوم 
 . ر6)فمن المفيد أن يتم تقنينه

                                                 
 . 52ر د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص 1)
 .45ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص 2)
 .18ر محمد جمال مطلق الذنيبات، مرجع سابق، ص 3)
 . 14ر د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص 4)
 . 50ر د. حمدي محمد العجمي، مرجع سابق، ص 5)
 . 34ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص 6)
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 لت قواعد ومبادئ القدانون ، ر1)وخلال قرن ونصف من الزمن ،ومن خلال تلك الأحكام
الدذي  ،الإداري تنمو وتتطور فدي فرنسدا والددول التدي أخدذت بن دام القضداء الإداري المسدتقل

التدي تتناسدب مدع  دروف كدل منازعدة وجدد القواعدد  ل يبتددع الحلدول للمنازعدات الإداريدة وي  
ولدم تسدتقر قواعدده  ،ر2)منها تماشيا  مع تطور العمل الإداري ومقتضيات سير المرافق العامدة

عندددددد بعدددددض الفقددددده ولدددددم تتأصدددددل أحكامددددده وتتبلدددددور مبادئددددده الأساسدددددية إلا فدددددي بدايدددددة القدددددرن 
ثداني مدن القدرن ؛ لأنه لم يبدأ الحديث عن قانون إداري مسدتقل إلا فدي النصدف الر3)العشرين

ومندذ بدايدة القدرن العشدرين بددأت أحكامده تنمدوا وتتطدور تطدورا  كبيدرا  ورسدخت  ،التاسع عشر
 .ر4)ةأحكامه في أمور كثير 

م وصدرت 1989محاولات التقنين في فرنسا في  - لبعض الفقه وفقا   -وبدأت بعد ذلك 
مجموعددات كثيددرة منهددا: تقنددين الصددحة وتقنددين الإدارة المحليددة والانتخابددات والمندداجم والبيئددة 

ذا كانددت إبأندده  اوقددد سددبق مناقشددة هددذ  ،ر5)والتعلدديم وأمددوال الدولددة والقضدداء الإداري وغيرهددا
وترتدب  ،دون تقندين قواعدده حالدت سدابقا  ال روف التاريخيدة لنشدأة القدانون الإداري هدي التدي 

عليها تأخر عملية التقنين وأصبح عدم التقنين خاصدية مدن خصدائص القدانون بسدبب ذلدك، 
فدد ن التطددورات والمتغيددرات الحاليددة التددي حدددثت خددلال هددذه المدددة الطويلددة وأدت إلددى رسددو  

اضدديع القددانون قواعددده ومبادئدده وأدت إلددى تطددور وازدهددار الحركددة التشددريعية فددي مختلددف مو 
الإداري في فرنسا بلد نشأة القانون ومجل  الدولة ومختلف الدول العربية التي أخذت بن ام 

وحيث أن السنوات الثلاثون الأخيرة شدهدت عددة محداولات لتقندين  ،القضاء الإداري المستقل
الإداري سا  أن عدم التقنين إذا كان مستحبا  أو مطلوبا  عند ما كان القانون أالقانون على 

وليدا  ولم يشدب عدن الطدوه، أمدا الأن وقدد تبلدورت مع دم ن رياتده وتحدددت مبادئده بوضدوم 
 . ر6)فمن المفيد أن يتم تقنينه

                                                 
 . 52ر د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص 1)
 .45ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص 2)
 .18ر محمد جمال مطلق الذنيبات، مرجع سابق، ص 3)
 . 14ر د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص 4)
 . 50ر د. حمدي محمد العجمي، مرجع سابق، ص 5)
 . 34ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص 6)

 

علددى ذلددك؛ فدد ن الفقدده الإداري مدددعو لمراجعددة هددذه الخاصددية وا عددادة الن ددر فيهددا  وبندداء  
ال ددروف التاريخيدددة كونهددا أصددبحت غيددر متوافقددة مددع الواقددع الددراهن للقددانون الإداري لتغيددر 

طلاه خاصية عدم التقنين عليه.   لنشأته والتي كانت أحد أهم أسباب عدم تقنينه وا 
 : الخاصية ودوع النظام ذات القضاء الموحد: ثالثاا 

ارتبطت خاصية عدم تقنين القانون الإداري لدى الفقه الإداري بخاصية أخرى، وهدي أن 
القانون الإداري تعود إلى جهود القضاء الإداري، القانون قانون قضائي؛ أي أن منشأ قواعد 

بمعنددى أن القاضددي فددي  ددل القضدداء الإداري المسددتقل مددار  دورا  إنشددائيا  فهددو الددذي يصددنع 
ومدددن هندددا جددداءت صدددعوبة تقندددين القدددانون ، ر1)القاعددددة القانونيدددة ويبتددددعها فدددي حدددالات كثيدددرة

ن كمددا تقدددم معنددا؛ لأن القضدداء الإداري، وكددان الدددور القضددائي أحددد أهددم أسددباب عدددم التقنددي
يغطددي الفددرات التشددريعي الددذي نددتج عددن عدددم التقنددين، ويددرى الفقدده الإداري أن القواعددد التددي 
يبتدددعها القضدداء الإداري ليسددت ملزمددة لبدداقي المحدداكم الإداريددة، بددل وليسددت ملزمددة للقاضددي 

تقندين القدانون؛ ممدا يبدرر عددم ، ر2)نفسه الذي أوجدها  لتطبيقها في أي قضية أخرى مماثلدة
قددد اعتبددر التقنددين عائقددا  قددد يتسددبب فددي إعاقددة عمدددل  - سددلفناأكمددا  -بددل أن الفقدده الإداري 

القاضي الإداري، حيث أن  التقنين لديه يعني جمود الأحكدام القضدائية وثباتهدا، ومدن ثدم لا 
 . ر3)ةيستطيع القضاء الإداري أن  يواجه مشاكل الإدارة الواقعية إذا إلتزم بنصوص تشريعي

ذا ما وبناء   نه إذا كان للخاصية ما يبررها في الدول التي أب سلمنا جدلا   على ما سبق، وا 
تأخذ بن ام القضاء الإداري المستقل عن القضاء العدادي لأن الأحكدام القضدائية تقدوم بددور 

بتكدددار ن ريدددات ومبددادئ أساسدددية للقدددانون الإداري، كددذلك القواعدددد التدددي  إنشددائي فدددي وضددع وا 
ن ددام القضددائي الموحددد فدد ن قبولهددا فددي دول ال ،ر4)تحكددم الموضددوعات التددي ين مهددا القددانون 

دد ،سدديكون صددعبا   ا لعدددم وجددود تقنددين لقواعددد القددانون الإداري ولعدددم وجددود قضدداء إداري أيض 
هندداك عدددد غيددر قليددل مددن الدددول تأخددذ بن ددام يحددل بدددلا  عددن التقنددين فددي هددذه الدددول، ولأن 

فهددل مددن المناسددب أن يكددون القددانون الإداري فددي هددذه الدددول غيددر مقددنن؟  ،القضدداء الموحددد
يجيب الفقه الإداري على هدذا التسدانل بدالنفي؛ وينكدد أنده لكدي ينشدأ أي قدانون نشدأة متميدزة 

                                                 
 . 16ر د. جمال محمد مطلق الزنيبات، مرجع سابق، ص1)
 .33ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، مرجع سابق، ص2)
 . 46صر د. علي علي المصري، مرجع سابق، 3)
 . 56ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مرجع سابق، ص4)
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أما قاضي  ،ر1)له أحد أمرينويكون له كيان متميز بين فروع القانون الأخرى لابد أن يتوفر 
جزئيدا   أمكان كداملا   أو تقنين خاص به، فالتقنين سواء   ،مستقل يتخصص في تنفيذ أحكامه

لقواعددددد القددددانون الإداري سدددديكون لازمدددددا  وضددددروريا  فددددي الدددددول التدددددي تأخددددذ بن ددددام القضددددداء 
ديدده مددن ؛ لأن القضدداء العددادي هددو الددذي سددوف يفصددل فددي القضددايا الإداريددة بمددا لر2)الموحددد

نصوص وقواعد قانونية ولي  له الحق في ابتكار واسدتحداث قواعدد جديددة أثنداء الن در فدي 
علدددى ذلدددك، فلدددو سددلمنا جددددلا  بصدددحة خاصدددية عددددم تقندددين القدددانون  القضددايا الإداريدددة، وبنددداء  

الإداري فددي دول القضدداء الإداري المسددتقل فددلا نسددتطيع التسددليم بصددحتها فددي دول القضدداء 
 ق توضيحه.  الموحد لما سب

ولا يغني عن التقنين زيادة اللوائح والأن مة الإدارية في دول القضاء الموحد كمدا يدذهب 
ومع الأخذ في الاعتبار زيادة عدد الدول التي تأخذ بن دام القضداء  ،ر3)لى ذلك بعض الفقهإ

بالإضافة إلى مدا سدبق  ،الموحد، ف ن هذه الخاصية لا تتفق مع  روف كل الدول وأن متها
فددد ن إعدددادة الن دددر فيهدددا ومراجعتهدددا  ،توضددديحه مدددن انتقدددادات ومثالدددب علدددى هدددذه الخاصدددية

 وجديرة بالاهتمام. ةأصبحت مسألة ملح
  

                                                 
 . 15م، ص1992ر د. مصطفى أبو زيد فهمي، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت، 1)
 . 49ر د. شاب توما منصور، مرجع سابق، ص2)
 . 20ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص3)
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أما قاضي  ،ر1)له أحد أمرينويكون له كيان متميز بين فروع القانون الأخرى لابد أن يتوفر 
جزئيدا   أمكان كداملا   أو تقنين خاص به، فالتقنين سواء   ،مستقل يتخصص في تنفيذ أحكامه

لقواعددددد القددددانون الإداري سدددديكون لازمدددددا  وضددددروريا  فددددي الدددددول التدددددي تأخددددذ بن ددددام القضددددداء 
ديدده مددن ؛ لأن القضدداء العددادي هددو الددذي سددوف يفصددل فددي القضددايا الإداريددة بمددا لر2)الموحددد

نصوص وقواعد قانونية ولي  له الحق في ابتكار واسدتحداث قواعدد جديددة أثنداء الن در فدي 
علدددى ذلدددك، فلدددو سددلمنا جددددلا  بصدددحة خاصدددية عددددم تقندددين القدددانون  القضددايا الإداريدددة، وبنددداء  

الإداري فددي دول القضدداء الإداري المسددتقل فددلا نسددتطيع التسددليم بصددحتها فددي دول القضدداء 
 ق توضيحه.  الموحد لما سب

ولا يغني عن التقنين زيادة اللوائح والأن مة الإدارية في دول القضاء الموحد كمدا يدذهب 
ومع الأخذ في الاعتبار زيادة عدد الدول التي تأخذ بن دام القضداء  ،ر3)لى ذلك بعض الفقهإ

بالإضافة إلى مدا سدبق  ،الموحد، ف ن هذه الخاصية لا تتفق مع  روف كل الدول وأن متها
فددد ن إعدددادة الن دددر فيهدددا ومراجعتهدددا  ،توضددديحه مدددن انتقدددادات ومثالدددب علدددى هدددذه الخاصدددية

 وجديرة بالاهتمام. ةأصبحت مسألة ملح
  

                                                 
 . 15م، ص1992ر د. مصطفى أبو زيد فهمي، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت، 1)
 . 49ر د. شاب توما منصور، مرجع سابق، ص2)
 . 20ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص3)

 

 ،من حيث إمكانيته وعدم إمكانيته ،ونقصد بمضمون الخاصية موضوع التقنين ذاته
بينما  ،ول منهما أسباب عدم التقنيننراجع في الأ؛ لى فرعينإوسوف نقسم هذا المطلب 

ي، ويمكن دار قهي الحديث حول تقنين القانون الإنخصص الفرع الثاني لبيان الاتجاه الف
 تي:تفصيل ذلك على النحو الآ

من أهمها السبب  ،داري سباب لعدم تقنين القانون الإعددا  من الأداري أورد الفقه الإ
ومنها حداثة  ،داري وقواعدةلقة بطبيعة القانون الإسباب الأخرى المتعوبعض الأ ،التاريخي

إلى كثرة  إضافة   ،والتطور والجمود في القانون وقواعده ،داري وقضائية القانون الإ ،النشأة
دارية اللائحية، واتساع مجالاته، وقد سبق بيانها، وسوف نراجع كل سبب منها القواعد الإ

 على حدة فيما يلي: 
 أولا:السبب التاريخي وحداثة النشأل:

جمددع علددى أن حداثددة النشددأة للقددانون الإداري هددي السددبب الأول فددي يكدداد الفقدده الإداري ي  
سددا فددي أعقدداب الثددورة الفرنسدددية عدددم تقنددين أحكددام هددذا القدددانون ضددمن مددا تددم تقنيندده فدددي فرن

ولم  ،م، حيث كان القانون خلال تلك الفترة مازال في مرحلة النشأة1804وتحديدا  في العام 
حيددث يددرى بعددض الفقدده أن القددانون الإداري لددم  ،تكددن قواعددده ومبادئدده العامددة قددد  هددرت بعددد

، ر1)نددابليون يكددن معروفددا  فددي فرنسددا عندددما تددم وضددع مجموعددات القددوانين الكبددرى فددي عهددد 
م لا يمكددن الحددديث فددي علددم القددانون عددن فددرع اسددمه 1872ندده قبددل إويضدديف بعددض الفقدده 

إلا أنددده بعدددد ذلدددك وبعدددد إنشددداء مجلددد  الدولدددة الفرنسدددي اسدددتكمل القدددانون ، ر2)القددانون الإداري 
حيدددث اسدددتطاع القضددداء الإداري إسدددتحداث مجموعدددة مدددن  ،الإداري مقوماتددده ونمدددت أحكامددده

                                                 
 . 25م، ص2018، القانون الإداري، الجامعة الافتراضية السورية، د. مهند نوم ر (1
، منشور عبر النت في م2016، ر د. عمار بوضياف، درو  في القانون الإداري، الأكاديمية العربية المفتوحة/ الدنمارك (2

 المبحث الخام  من الكتاب غير المرقم صفحاته. 
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 ر2)وعلدددى مددددى قدددرن ونصدددف مدددن الدددزمن ،ر1)المبدددادئ القوانونيدددة التدددي كوندددت القدددانون الإداري 
أوجددد القضدداء الإداري الفرنسددي مع ددم أحكددام ون ريددات وقواعددد القددانون الإداري، وأخددذ عندده 

بق مراجعة هذا السدبب بالتفصديل وقد س ،المقنن في كثير من الدول تلك الأحكام والن ريات
في المطلب الثاني من هذا البحدث عندد مراجعتندا لتعدارض هدذه الخاصدية مدع الواقدع، وتبدين 

ليده تقندين تشدريعات إلنا من الواقع التطبيقي والعملي على مستوى اليمن فقدي مددى ماوصدل 
المرافدق العامدة  الضبي الاداري أو مواضيع القانون الإداري من تطور؛ كالتن يم الإداري أو

حكددام الو يفددة العامددة، ونحيددل إلددى ذلددك تجنبددا  للتكددرار، ويمكننددا القددول أن التطددور الددذي أ أو
مدن خدلال التشدريعات الإداريدة  سدواء   ؛صبح عليه القانون الإداري وثبات مبادئه ووضدوحهاأ

لإداري، من خلال المبادئ التي أرستها أحكام القضاء ا مأ التي طالت كل موضوعاته تقريبا  
ف ن ذلك يكفدي لاسدتبعاد هدذا السدبب مدن أسدباب عددم التقندين، ويكفدي للتددليل علدى ذلدك أن 

داري بصدورة واضدحة ضمن أسباب عددم تقندين القدانون الإ الكثير من الفقه الإداري لم يورده
الكثيدر مدن الفقده  ىنما تم إيراده ضمن سرد تاري  نشأة القانون الإداري، وقدد ندادا  ومباشرة، و 

داري بضددرورة تقنددين قواعددد القددانون الإداري ولددو علددى مسددتوى القواعددد العامددة، طالمددا قددد الإ
 أكتمل نمو وتطور القانون.  

ويمكددن القددول بددأن السددبب التددأريخي لعدددم التقنددين بمفهددوم المخالفددة يعنددي أندده لددو كانددت 
الكبدرى  م وضدع التقنينداتقواعده وأحكامه ومبادئه الرئيسية قد وضحت وتبلورت وقدت أن  تد

حيدث كدان الدرأي السدائد فدي  ،لكان قد تدم تقنينده فدي المجموعدات التدي تدم تقنينهدا ،في فرنسا
لولا أنه لم يكن حينها قد  ،ر3)فرنسا حينذاك أنه سيعقب تقنين المجموعة المدنية تقنين إداري 

 تكون و هرت قواعده ومبادئه الرئيسية. 
لسددنوات الثلاثددون الأخيددرة شددهدت محدداولات وينكددد الفقدده الإداري هددذا الددرأي بددالقول بددأن ا

علددى اعتبددار أن عدددم التقنددين كددان مقبددولا  عندددما كددان هددذا القددانون  ،لتقنددين القددانون الإداري 
وليدددا ، ولكددن بعدددما تبلددورت مع ددم ن رياتدده وتحددددت بكثيددر مددن الوضددوم جددل مبادئدده؛ ف ندده 

ادئ العامدددة والنصدددوص يكدددون مدددن المفيدددد والمنطقدددي أن  يدددتم تقنينددده ولدددو علدددى مسدددتوى المبددد
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 يبرره.  لعدم التقنين غير مناسب، ولم يعد هناك ما

ويمكننا القدول بدأن مدا تدم الدرد بده علدى السدبب التداريخي ينطبدق كليدا  علدى مدا أثداره الفقده 
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المجموعات القانونية، حيث يرى الفقه أن التقنين كدان يبددو صدعبا  وربمدا مسدتحيلا  فدي ذلدك 
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وطالمددا أن  ،فطالمددا أن القددانون قددد نشددأ ولددو كددان بصددورة بطيئددة ومتدرجددة علددى يددد القضدداء
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 ،النشددأة البطيئددة المتدرجددة وحيدددا   وقددد تبددين أن القددول بهددذا الددرأي الفقهددي القددائم علددى ،التقنددين

ونعتقدددد أن إنفدددراد هدددذا الدددرأي عائدددد إلدددى أن  سدددبب حداثدددة النشدددأة ينطبدددق كليدددا  مدددع السددددبب 
والدددرد علدددى السدددبب التددداريخي ينطبدددق كليدددا  علدددى سدددبب حداثدددة النشدددأة وتفنيدددد هدددذا  ،التددداريخي

 . ر3)ينالسبب، ولذلك لم يرد لدى مع م الفقه الإداري كسبب من أسباب عدم التقن
 : داري القضالية لقواعد القانون الإ: الطبيمة ثانياا 

أورد الفقدده الإداري الطبيعدددة القضددائية لقواعدددد القدددانون الإداري كأحددد الأسدددباب التدددي أدت 
حيددث  ،وقددد اختلددف الفقدده حددول تبريددر كيفيددة أدى هددذا السددبب لعدددم التقنددين ،إلددى عدددم تقنيندده

يرى البعض تبرير ذلك السبب اعتمادا  على ما تدم منحده للقضداء الإداري مدن سدلطة واسدعة 
فددي اسددتنباش الأحكددام وتطبيددق القاعدددة القانونيددة المناسددبة ل ددروف كددل منازعددة إداريددة علددى 

علددى  ،ن التقنددين سدديكون عائقددا  لسددلطة القاضددي الإداري يقيددده عددن ممارسددة عملددها  و  ،ر4)حددده
لأنده  ،قاضي هو الذي يبتدع القاعدة القانونية ويستحدثها في كثير من الحالاتاعتبار أن ال

يختلددف عددن دور القاضددي المدددني الددذي يقتصددر دوره علددى تطبيددق  ،ر5)يمددار  دورا  إنشددائيا  

                                                 
 .  24، ص، مرجع سابقر د. محمد الشافعي أبو رأ  (1
 . 20حمد عثمان، مرجع سابق، صأر د. ضياء عبدالرحمن  (2
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عيدددد الدددبعض صدددعوبة التقندددين بسدددبب قضدددائية قواعدددد القاعددددة القانونيدددة المقنندددة فقدددي، بينمدددا ي  
الأحكدددام القضدددائية تتدددأثر بدددالواقع الاقتصدددادي والاجتمددداعي والسياسدددي القدددانون الإداري، لأن 

ن صددعوبة التقنددين بسددبب إويددرى الددبعض الآخددر  ،والمجتمددع المحدديي بهددا ،ر1)المتغيددر لددلدارة
قضدائية القواعدد ترجدع إلدى أن هدذه القواعدد ليسدت ملزمدة للمحداكم الأخدرى ولا حتدى للقاضدي 

، ويدرى بعدض الفقده أن ر2)سدت ملزمدة لبقيدة المحداكمنفسه فكيدف سديتم تقنينهدا طالمدا وهدي لي
عددددم التقندددين بسددددبب قضدددائية القواعدددد يرجددددع الدددى أن مجلددد  الدولدددده الفرنسدددي خدددلال الفتددددرة 

قددديم تلدددك القواعدددد بمدددا يتناسدددب مدددع طبيعدددة العلاقدددات الإداريدددة، ويلاحدددق بهدددا الماضدددية كدددان ي  
 . ر3)التطورات والتغيرات في الشئون الإدارية من وقت لآخر

بينما يرى البعض الآخر أن صعوبة التقنين بسبب قضائية القواعد جداءت مدن حيدث أن  
خدلال مسديرة القضداء الإداري  ر4)هذه القواعد نشأت على يد القضاء بصدورة بطيئدة ومتدرجدة

 خلال تلك المسيره. ، الطويلة مما جعل تقنينها صعبا  
فصدديلا  نددود التددذكير بددأن الأصددل وقبددل أن  نندداقش المبددررات التددي أوردهددا الفقدده الإداري ت

العام أن إنشاء القواعد القانونية من اختصاص السلطة التشريعية، وهذه من الحقدائق العامدة 
والمسلم بها والتي وردت في الدساتير والقوانين المختلفة لكل الدول، ولي  مدن حدق السدلطة 

ادهدا احترامدا  لمبددأ الفصدل بدين التنفيذية أو القضائية إنشاء مثل هذه القواعد القانونية أو إيج
علدددى مجدددرد تطبيدددق  ر5)السدددلطات ومبددددأ الشدددرعية، حيدددث يقتصدددر دور القضددداء كأصدددل عدددام

ولددددي  لدددده الخددددروج علددددى هددددذه الأحكددددام أو  ،أحكددددام القددددانون علددددى النددددزاع المعددددروض أمامدددده
إنشددائها، ويمكددن للقاضددي أن يمددار  سددلطته التقديريددة فددي  فضددلا  عددن تعددديلها أو ،مخالفتهددا

استنباش حكم القانون في القضية المعروضة عليه بالاستناد إلى المصادر القانونية المحددة 
 وبالطريقة التي رسمها القانون. 
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أمددا أن تصددل معارضددة التقنددين مددن قبددل الفقدده الإداري إلددى حددد تفضدديل سددلطة القاضددي 
؛ إذ المعلددوم ر1)الغددة تتعدارض مددع طبددائع الأمدور ومددع المنطدق القددانونيعلدى التقنددين فهدذه مب

لا ترقدى إلدى درجدة التقندين الدذي  ،أن الأحكام القضدائية ليسدت سدوى حلدول جزئيدة وتجريبيدة
وتضدددبي  ،بنددى علدددى مبدددادئ قانونيدددة عامدددة متكاملددة ومتناسدددقة تجعدددل العمدددل الإداري سدددهلا  ي  

يددة، تطبيقهددا بالمسدداواة فددي جميددع المعدداملات الإدار  العلاقددات الإداريددة علددى أسدد  دقيقددة يددتم
حكدددام القضدددائية علدددى التقندددين سددديندي إلدددى جعدددل دراسدددة إضدددافة إلدددى ذلدددك؛ فددد ن تفضددديل الأ

القانون الإداري دراسة تحليلية تعتمد على استخراج الحدل مدن خدلال تحليدل الوضدع المماثدل 
دي إلددى تناقضددات فددي لوضددع سددبق تسددويته بعددد إجددراء بعددض التعددديلات عليدده، وهددذا سددين 

الأحكددام القضددائية واختلافهددا مددن قضددية إلددى أخددرى، بعكدد  مددا لددو كانددت تلددك القضددايا يددتم 
 . ر2)تسويتها بالاستناد إلى نصوص قانونية محددة

حكام القضائية التي يبتدعها القضاء في مجال القدانون إضافة إلى ذلك، ف ن القواعد والأ
لأنهدددا ليسدددت ملزمدددة لبقيدددة القضددداة ولا حتدددى  ،انونيالإداري لا ترقدددى إلدددى مرتبدددة الدددنص القددد

 . ر3)للقاضي نفسه كما تقدم معنا
إلا  ،وبالتالي، فقد يندي ذلك إلى اختلاف الأحكام من قضية إلدى أخدرى وربمدا تناقضدها

إذا تبندددى المشدددرع تلدددك الن ريدددات والمبدددادئ والأحكدددام القضدددائية وقدددام ب صددددارها فدددي شدددكل 
 ،ر4)صل منشدأها قضدائيأولو أن  ،عند ذلك تصبح ملزمة كون المشرع قد تبناها ،تشريعات
، وهدذا يدندي بندا إلدى النتيجدة ةلزاميتها كونها صدرت عن المشدرع وأصدبحت  مقنندإفمصدر 

الطبيعية المتمثلة في افضلية التقندين لقواعدد القدانونذ وذلدك لدن يلغدي دور القضداء؛ إذ ي دل 
أمدا مدن علدل ذلدك  ،الأحكام وفقدا  للجدراءات التدي رسدمها القدانون له دور ثانوي في إستنباش 

ا لعدددم عتبددره سددبب  ا السددبب بطريقددة نشددأة القواعددد عددن طريددق القضدداء بصددورة بطيئددة ومتدرجددة و 
، ف ذا كان هذا السبب فيه شديء مدن الحقيقدة؛ ف نده يكدون سدببا  لعددم التقندين خدلال ر5)التقنين

وبعددد  ،فتددرة مددن الددزمن حتددى تمددت النشددأة وتددم التدددرج فيهددافتددرة النشددأة المتدرجددة التددي أمتدددت 
                                                 

 . 64ر د.محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مرجع سابق، ص  (1
 . 42ر د.حسام مرسي، مرجع سابق، ص (2
 . 68 ،69ر د. محمد الشافعي أبو رأ ، المرجع السابق، ص (3
 . 39بق، صر د. مطيع جبير، مرجع سا (4
 . 20حمد عثمان، مرجع سابق، صأر د. ضياء عبدالرحمن  (5
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نتهددت مرحلددة التدددرج وأصددبحت تلددك اذلددك لددم يعددد ذلددك السددبب مقبددولا  كددون القددانون قددد نشددأ و 
 تشريعها في نصوص.  المبادئ والقواعد واقعا  وتم إقرارها أو
ك القواعدد عيد ذلدك السدبب إلدى أن مجلد  الدولدة يقديم تلدوهو ما يمكن الرد به على من ي  

لأن هدذا الطددرم ينصددرف إلددى الماضددي أيضددا   ،ر1)بمدا يتناسددب مددع طبيعددة العلاقددات الإداريددة
قدددرار العديدددد مدددن القواعدددد  لدددى الطريقدددة التدددي عمدددل بهدددا مجلددد  الدولدددة وأدت إلدددى إيجددداد وا  وا 

وتددم تضددمينها فددي تشددريعات إداريددة، وبالتددالي فقددد أصددبح هددذا السددبب  ،ر2)والمبددادئ والأحكددام
 التاري  ولم يعد مقبولا  الاعتماد عليه في معارضة تقنين القانون.  أيضا  من

كددون الكثيددر مددن قواعددد  ،ورده الفقدده حددول أسددباب عدددم التقنددينأوختامددا  وبعددد مراجعددة مددا 
نشداء  ن التقنين سيقيد سلطة القاضي الإداري الواسعة في إبتداع وا  القانون منشأها القضاء وا 

فيما لم يرد بشدأنها ندص قدانوني مدن القضدايا الإداريدة، ننكدد أنده إذا كدان  ر3)القواعد القانونية
مددن المستسددات تددرك ذلددك المجددال الواسددع للقاضددي الإداري ومنحدده سددلطة تقديريددة واسددعة فددي 

؛ ف نه وبعد أن مر على ذلدك قدرن ر4)إستنباش الأحكام خلال فترة نشأة القانون كما يرى الفقه
لالها تثبيت وا عتماد مع م ن ريات ومبادئ وقواعدد القدانون ونصف من الزمن أو أكثر تم خ

وتم تقندين مع دم موضدوعات هدذا القدانون، فلدم تعدد الحاجدة ماسدة لمدنح القضداء  ،ر5)الإداري 
تلددك السددلطة الواسددعة بالمخالفددة للقواعددد العامددة ومبدددأ الفصددل بددين السددلطات، ويمكددن أن يددتم 

ا مبددادئ عامددة أساسددية يددتم الاعتمدداد عليهددا فيمددا تقنددين بقيددة تلددك الأحكددام والقواعددد باعتبارهدد
يسدددتجد مددددن قضدددايا إذا كددددان هنددداك قضددددايا قدددد تخددددرج عدددن نطاقهددددا، ولدددم يعددددد هنددداك مبددددرر 

 صبح من التاري . أيضا  ألمعارضة التقنين استنادا  لذلك السبب الذي نرى أنه 
هذا السبب  وقد يتم الرد من معارضي التقنين على هذا بأن المقصود بالتقنين في مفهوم

هدو تجميدع القواعدد القانونيدة واسددتحالتها، وندرد علديهم بدأن المقصددود بدالتقنين فدي مفهدوم هددذا 
نده مدا يقيدد سدلطة أالسبب لي  مجرد التجميع؛ بل المقصود التقنين كتشريع قانوني نافذ، إذ 

القاضي لي  مجرد تجميع القواعدد والنصدوص القانونيدة فدي مجلدد واحدد؛ بدل مدا يقيدد سدلطة 
                                                 

 . 20ر د. خالد عمر باجنيد ، مرجع سابق ، ص (1
 . 65ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص (2
 . 46ر د. علي علي المصري ، مرجع سابق ، ص  (3
 . 25د. مهند نوم ، مرجع سابق ، ص ر (4
 . 25ر د. سليمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص  (5
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نتهددت مرحلددة التدددرج وأصددبحت تلددك اذلددك لددم يعددد ذلددك السددبب مقبددولا  كددون القددانون قددد نشددأ و 
 تشريعها في نصوص.  المبادئ والقواعد واقعا  وتم إقرارها أو
ك القواعدد عيد ذلدك السدبب إلدى أن مجلد  الدولدة يقديم تلدوهو ما يمكن الرد به على من ي  

لأن هدذا الطددرم ينصددرف إلددى الماضددي أيضددا   ،ر1)بمدا يتناسددب مددع طبيعددة العلاقددات الإداريددة
قدددرار العديدددد مدددن القواعدددد  لدددى الطريقدددة التدددي عمدددل بهدددا مجلددد  الدولدددة وأدت إلدددى إيجددداد وا  وا 

وتددم تضددمينها فددي تشددريعات إداريددة، وبالتددالي فقددد أصددبح هددذا السددبب  ،ر2)والمبددادئ والأحكددام
 التاري  ولم يعد مقبولا  الاعتماد عليه في معارضة تقنين القانون.  أيضا  من

كددون الكثيددر مددن قواعددد  ،ورده الفقدده حددول أسددباب عدددم التقنددينأوختامددا  وبعددد مراجعددة مددا 
نشداء  ن التقنين سيقيد سلطة القاضي الإداري الواسعة في إبتداع وا  القانون منشأها القضاء وا 

فيما لم يرد بشدأنها ندص قدانوني مدن القضدايا الإداريدة، ننكدد أنده إذا كدان  ر3)القواعد القانونية
مددن المستسددات تددرك ذلددك المجددال الواسددع للقاضددي الإداري ومنحدده سددلطة تقديريددة واسددعة فددي 

؛ ف نه وبعد أن مر على ذلدك قدرن ر4)إستنباش الأحكام خلال فترة نشأة القانون كما يرى الفقه
لالها تثبيت وا عتماد مع م ن ريات ومبادئ وقواعدد القدانون ونصف من الزمن أو أكثر تم خ

وتم تقندين مع دم موضدوعات هدذا القدانون، فلدم تعدد الحاجدة ماسدة لمدنح القضداء  ،ر5)الإداري 
تلددك السددلطة الواسددعة بالمخالفددة للقواعددد العامددة ومبدددأ الفصددل بددين السددلطات، ويمكددن أن يددتم 

ا مبددادئ عامددة أساسددية يددتم الاعتمدداد عليهددا فيمددا تقنددين بقيددة تلددك الأحكددام والقواعددد باعتبارهدد
يسدددتجد مددددن قضدددايا إذا كددددان هنددداك قضددددايا قدددد تخددددرج عدددن نطاقهددددا، ولدددم يعددددد هنددداك مبددددرر 

 صبح من التاري . أيضا  ألمعارضة التقنين استنادا  لذلك السبب الذي نرى أنه 
هذا السبب  وقد يتم الرد من معارضي التقنين على هذا بأن المقصود بالتقنين في مفهوم

هدو تجميدع القواعدد القانونيدة واسددتحالتها، وندرد علديهم بدأن المقصددود بدالتقنين فدي مفهدوم هددذا 
نده مدا يقيدد سدلطة أالسبب لي  مجرد التجميع؛ بل المقصود التقنين كتشريع قانوني نافذ، إذ 

القاضي لي  مجرد تجميع القواعدد والنصدوص القانونيدة فدي مجلدد واحدد؛ بدل مدا يقيدد سدلطة 
                                                 

 . 20ر د. خالد عمر باجنيد ، مرجع سابق ، ص (1
 . 65ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص (2
 . 46ر د. علي علي المصري ، مرجع سابق ، ص  (3
 . 25د. مهند نوم ، مرجع سابق ، ص ر (4
 . 25ر د. سليمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص  (5

 

القاضي الإداري هو النص القانوني النافذ ولو كدان هدذا الدنص فدي تشدريع جزئدي مسدتقل لا 
تحتويدده مدونددة واحدددة شدداملة، فددالنص الددوارد فددي قددانون الخدمددة المدنيددة يقيددد سددلطة القاضددي 
الإداري بدددالرغم مدددن أنددده فدددي تشدددريع مسدددتقل لا تتضدددمنه مدوندددة إداريدددة واحددددة لموضدددوعات 

 رى الفقه الإداري في مفهوم التقنين. كما ي ،القانون الإداري 
 داري و مود التقنين: القانون الإ ثالثاا: تطور

ومددددا يتطلبدددده ذلددددك  ،أورد الفقدددده الإداري صددددفة التطددددور المسددددتمر لقواعددددد القددددانون الإداري 
كسددبب مددن أسددباب عدددم ، ر1)التطددور مددن مروندده لمواجهددة تلددك التطددورات المسددتمرة والمتجددددة

الإداري لإرتبدداش هددذه القواعددد بددالإدارة العامددة التددي تتددأثر بالتوجهددات السياسددية تقنددين القددانون 
ويعارضون التقندين لأنده يدندي إلدى ثبدات  ،ر2)والاقتصادية والاجتماعية والدينية في المجتمع

 ،ر3)وبالتالي لا يسدتطيع القاضدي مواجهدة مشداكل الإدارة الواقعيدة ،القواعد القانونية وجمودها
ورغم أن الثبات سمة هامة لجميع التشريعات؛ ف ن الفقه الإداري يرى أن الثبدات لا يتناسدب 

وسديكون ، ر4)مع بعض أو أغلب قواعد القانون الإداري لأنه قد يدندي إلدى شدل حركدة الإدارة
، وحتى لو تم تقنين هذا القانون فيرى الفقه الإداري بأن هذا التقندين ر5)عبء يشل إنطلاقتها

، ر6)عرضة للتغيير والتبديل في الكثير من نواحيه ممدا يجعدل قيمدة التقندين محددودة سيصبح
ويدددددافع بعددددض الفقدددده علددددى المرونددددة وأهميتهددددا لدددددور القاضددددي الإداري إلددددى أن  يجعددددل دور 

مبررا  ذلك  ،فيعطي للقاضي الدور الأول وللمشرع الدور الثاني ،القاضي يسبق دور المشرع
سددددتقر عليدددده القضدددداء الإداري مددددن مبددددادئ دون أن  ابتسددددجيل مددددا ن المشددددرع يكتفددددي غالبددددا  إ

داري التددي تعددارض التقنددين بحجددة أندده يددندي راء الفقدده الإ ؛ هددذه ر7)يضدديف عليهددا أي جديددد
 حكام والقواعد القانونية. ثبات وجمود الأإلى 

                                                 
 . 15، مرجع سابق، صواضةر د.حسن محمد ع (1
 . 50ر د.حمدي محمد العجمي، مرجع سابق، ص (2
 .  46ر د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص (3
 . 7ر د. صلام الدين فوزي، مرجع سابق، ص (4
 .  38د. أحمد شرف الدين، مرجع سابق، ص ر (5
 . 23ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص (6
 .  16ر د. عبدالله قلامه، مرجع سابق، ص (7
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 سباب عدم التقنين ينكد أن أوحتى من ينيد الإتجاه السابق القائل بأن المرونة سبب من 
مفهوم المرونة هذا له مزايا وعيدوب ويتمثدل عيبده فدي أنده سديندي إلدى عددم اسدتقرار القواعدد 

حيددث ينكددد علدددى أن  ،، بددالرغم مددا يتطلبدده نفاذهددا وتطبيقهددا مددن اسددتقرار وثبدداتر1)القانونيددة
ضددفي ثبددات نسددبي علددى القددانون، وبددالرغم مددن أن هددذا يتعددارض مددع طبيعددة الإدارة التقنددين ي  

ن الفقدده ينتقددد الددرأي الددذي يدددعو إلددى المرونددة وعدددم ثبددات القواعددد القانونيددة أونشدداطها، إلَا 
نه لم يكن موفقدا  أن كان هذا الرأي قد أصاب بعض الشيء إلا ا  وجمودها كما يقولون بأنه و 

ويرى أن أي قانون بحاجدة إلدى ثبدات  ،حالة التقنين للقانون الإداري لطرحه كأحد أسباب است
وأن الثبدات  ،كدون ذلدك يدرتبي بعمليدة الاسدتقرار نسبي ليفعل فعله في المجتمع عندد تطبيقده،

حدددداثها فدددي ديث عنددددما تكدددون هنددداك حاجدددة ماسدددة لإلا يتعدددارض مدددع عمليدددة التغييدددر والتحددد
 ةلا يمكن تصور التقنين وكأنه وضع قوالدب جامدد هويرى هذا الاتجاه وبحق بأن ،ر2)التشريع

مد ، وأضداف أنده لدو كدان الأمدر كدذلك لا نطبدق هدذا السدبب قواعد مقدسدة لا ت   لا تتغير أو
 يضا . أصبح تقنينها منتقدا  أون و على تقنين بقية فروع القان

بدل يمكنندا ويتفق الباحث مع الرأي السابق في أهمية الاستقرار والثبات للقواعد القانونية؛ 
ن هددذا الثبددات والاسددتقرار هددو هدددف إنشدداء القاعدددة القانونيددة عمومددا  بمددا فيهددا قواعددد إ :القددول

 القانون الإداري. 
وقد اختلف الفقده الإداري المعدارض للتقندين فيمدا يتعلدق بالمروندة وسدرعة التطدور كسدبب 

ريعة التطدددور؛ مثلدددة للموضدددوعات الإداريدددة سدددأحيدددث أورد بعدددض الفقددده  ،لعددددم تقندددين القدددانون 
ويدددددرى أن جميدددددع  ،لإدارة المحليدددددة والمنسسدددددات العامدددددةوا ،كموضدددددوع المدددددو فين العمدددددوميين

خدر  بينما يذهب رأي  ،، ويرى تقنينها مستحيلا  ر3)موضوعات هذا القانون في تطور مستمر
من هذا الفقه أن هذه المواضيع مدن الموضدوعات التدي تدم تقنينهدا جزئيدا  لأنهدا تتمتدع بثبدات 

مددع  فنددرى عدددم اتفدداه الفقدده الإداري حددول مفهددوم التطددور والجمددود، وبالتددالي ف ننددا ،ر4)نسددبي
الددرأي الددذي ينتقددد مبددرر أن التقنددين يددندي إلددى جمددود التشددريع هددذا مددن ناحيددة، ومددن ناحيددة 
أخددرى، يددرى بعددض الفقدده أن  التطددور وسددرعة التطددور صددفة ليسددت محصددورة علددى القددانون 

                                                 
 . 7، مرجع سابق، صر د. محمد جمال مطلق الذنيبات (1
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 . 54انون الإداري، مرجع سابق، صر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام الق (3
 . 41. د. مطيع علي حبير، مرجع سابق، ص24د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، صي راجع: ر  (4
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مشدتركة بدين فدروع القدانون  فيه بدرجة أكبر؛ إلا أنها صدفةن كانت واضحة ا  و  ،الإداري فقي
كذلك صفة المرونة التي يجب أن  يتصف بها أي قانون، وبالتدالي فلدو سدلمنا بهدذا  ،جميعا  

 يضا  سبب لعدم تقنين القوانين الأخرى. أقنين القانون الاداري لأصبح السبب لعدم ت
التقندين يددندي إلدى جمددود الدنص كانددت ويدرى الدبعض أن فكددرة جمدود القددانون والقدول بددأن 

سدا  أالذي قدام علدى  ،بسبب  هور مذهب إلتزام النص في فرنسا في أوائل القرن الماضي
نكشدددف فسددداد هدددذا المدددذهب فدددي تفسدددير انددده أأدى إلدددى جمدددوده، غيدددر  تقددددي  الدددنص تقديسدددا  

جمدود القانون و هرت مذاهب أخرى أدى انتشارها إلدى رفدض إتهدام التقندين بأنده يدندي إلدى 
، ويددرى بعددض الفقدده أن أصددل فكددرة الجمددود فكددرة فلسددفية نشددأت عددن خددلاف بددين ر1)القددانون 

 ،إتجاهات أنصار القانون الطبيعي أو  ما يسمى بالنشوء الذاتي للقانون المعارضين للتقندين
حيدددث يدددرى أن  ،نددده لا ينشدددأ ذاتيدددا  وهدددم المنيددددون للتقندددينا  و  ،وأن القدددانون مدددن عمدددل المشدددرع

 . ر2)أخيرا  وتم التقنينا ن قد انتصرو نصار التقنيأ
أو مددددة ثبدددات القواعددددد  ،ولدددي  هنددداك معيدددار زمنددددي يمكدددن أن تقدددا  بددده سددددرعة التطدددور

ويمكددن القيددا  علددى حجددم التطددور العلمددي الددذي يددرى الددبعض أندده يتضدداعف كددل  ،انونيددةقال
قددل منهددا تعديلدده إذا وجددد ألإسددتقرار القددانون يددتم بعدددها أو  ةوهددي فتددرة كافيدد ،ر3)تسددع سددنوات
 مبرر لذلك.  

لأن مدا يدتم حاليدا  هدو مراجعدة  ،على ما سبق، فقد أصبح هذا السبب من الماضدي وبناء  
قواعدددددد أي قدددددانون، بحيدددددث يكدددددون هنددددداك توافدددددق بينددددده وبدددددين الواقدددددع السياسدددددي والاجتمددددداعي 

لقائمددددة والاقتصددددادي للمجتمددددع الددددذي يحكمدددده هددددذا القددددانون، ولهددددذا يددددتم تعددددديل التشددددريعات ا
واستبدالها بما يجلعها متناسبه مع تلك التطورات، وقدد أثبدت الواقدع ودلدت التجدارب علدى أن 

؛ ر4)السدلطة المختصدة بالتشدريع لا تتددأخر عدن المراجعدة والتعدديل كلمددا دعدت الضدرورة لددذلك
 باعتبار ذلك من أهم و ائفها.

                                                 
 . 262، صم1974، 5، طبعة الاسكندرية ،ر د. حسن كيره، المدخل للقانون، منشأة المعارف (1
 .  124، ص1980د. عبدالمنعم البدراوي و خرون، المدخل للقانون ون رية الحق، مكتبة الجلاء الجديدة، المنصورة،  ر (2
 .  32، ص1990 ،2، شدبي مارات، دار القلم،داري بالإساسية للقانون الإالأ ئدار د. محمود سامي جمال الدين، المب (3
 . 261، ص، مرجع سابقر د. حسن كيره (4
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مددن  رة تتسددم بشدديءلددذلك، فدد ن مددن ينيددد تقنددين القددانون الإداري يددرى أن يددتم ذلددك بصددو 
ذلدك التطدور  ،المرونة تسمح ب ستمرار تطور القدانون اسدتجابة لتطدورات الإدارة مدع المجتمدع

 . ر1)على كافة فروع القانون  الذي يسري أيضا  
 داري اللالحية: ن الإ: قواعد القانورابماا 

وتشدريعاته يرد بعض الفقه سبب عددم تقندين القدانون الإداري إلدى أن  الكثيدر مدن قواعدده 
ر تتغير وتتعدل بصورة ملحو دة لمواجهدة مشداكل الإدارة المختلفدة التدي تتدأثر ةلائحيفرعية )

وهدددددذا الندددددوع مدددددن  ،ر2)بدددددال روف السياسدددددية والاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة المتغيدددددرة فدددددي الدولدددددة
ستقرار، ويزيد من سهولة  التشريعات يتنافى مع ما يجب أن  تتمتع به التقنينات من ثبات وا 
التغييددر لتلددك التشددريعات الفرعيددة أن تغييرهددا أو تعددديلها يددتم عددن طريددق الإداره دون الرجددوع 

ية لكثدددددرة هددددذه التشدددددريعات الفرعيدددددة وكونهددددا تعدددددالج موضدددددوعات تفصددددديل ون دددددرا   ،ر3)للبرلمددددان
، ر4)وكونها أيضا لاتتناول مبادىء أساسدية ون ريدات عامدة الإداري،متخصصة في القانون 

 لا يمكن تقنينها.  ف نه
ويمكدددن الدددرد علدددى هدددذا السدددبب بدددأن اللدددوائح الاداريدددة باعتبدددار أنهدددا تتضدددمن قواعدددد عامدددة 

ييددر يضددا  بقدددر مددن الثبددات النسددبي مثلهددا مثددل القددوانين وليسددت عرضددة للتغأومجددردة تتمتددع 
ن أيسدتلزم  ومدن جهده ثانيدة؛ فد ن التقندين لا ،هدذا مدن جهده ،السريع الذي يبدرر عددم تقنينهدا

 يشتمل على جميع التشريعات والقوانين المتعلقة بفرع القانون الذي يتم تقنينه. 
أكثدر  ن التسليم بأن القانون الإداري غير مقنن لا يعنديإالإداري  هساتذة الفقأحيث يرى 

، ممدا ر5)ساسية فيه لم تقنن كما هدو الحدال فدي القدوانين الأخدرى من أن الن ريات العامة والأ
يعنددي أن  بعددض التشددريعات الفرعيددة والتفصدديلية التددي تحتويهددا اللددوائح قددد لا يتضددمنها هددذا 

ولا يشدددكل عددددم تقنينهدددا سدددببا  لعددددم تقندددين القدددانون الإداري، كمدددا أن مع دددم اللدددوائح  ،التقندددين
لقددانون ولا تتضددمن أي قواعددد تنفيذيددة لتنفيددذ ا ا  لإداريددة مثددل اللددوائح التنفيذيددة تتضددمن أحكامددا

وكددذلك اللددوائح التن يميدددة التددي تقتددرب مددن التشدددريع والتددي يجددب ألا تتعددارض معددده  ،جديدددة
                                                 

 . 54ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ر د. (1
 . 53ر د. ماجد راغب الحلو، المرجع سابق، ص (2
 . 23ر د. سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص (3
 .60ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مرجع سابق، ص (4
 .23ذ24، مرجع سابق، صر د. سليمان الطماوي  (5
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 . 23ر د. سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص (3
 .60ر د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مرجع سابق، ص (4
 .23ذ24، مرجع سابق، صر د. سليمان الطماوي  (5

 

نهددا  مقننددة إممددا يمكددن القددول  ،وبالتددالي فهددي مسددتندة للقددانون ، ر1)مثلهددا مثددل لددوائح الضددبي
ا أنها تجد أساسها ومشروعية وجودها في القوانين والدذي بددونها لا يكدون للدوائح صلا  طالمأ

 ا  كما ينكدد الفقده علدى أن القدانون هدو الأصدل واللدوائح ت دل فرعدا  مرتبطد ،مكان في التشريع
وطالما أن  القانون يضع الخطدوش العامدة للتشدريع تاركدا  للدوائح أن تنسدج حدول  ،ر2)بالأصل

يضدا  لتضدمينها التقندين، وينكدد أفدلا يوجدد مبدرر  ،ر3)لهدا قابلدة للتطبيدقهدذه الخطدوش مدا يجع
الفقدده الإداري علددى ضددرورة خضددوع اللائحددة للقددانون والدسددتور، فددلا يجددوز لهددا أن تتضددمن 

 . ر4)حكاما  تخالف أو تعدل أو تعطل نص أو حكم ورد في الدستور أو القانون أ
وبهذا، فد ن اللدوائح تعتبدر مقنندة حتدى إذا لدم يتضدمنها التقندين كدون الأحكدام الدواردة فيهدا 

لا  -إذا سلمنا به -مستندة للقانون الذي يكون مقننا ، وبالتالي ف ن عدم إمكانية تقنين اللوائح
 يعتبر سببا  لعدم تقنين القانون الإداري. 

 : إتساع م الت القانون الإداري: خامساا 
ن إتسدداع مجددالات القددانون الإداري وتعدددد موضددوعاته سددببا  مددن إجانددب مددن الفقدده  يددرى 

أسباب عدم تقنينه، باعتبار أن ذلك سيندي إلدى تعددد التشدريعات التدي تتنداول كدل موضدوع 
ولأن كدددل موضدددوع مدددن مواضددديع القدددانون  ،علدددى حددددة تبدددين فيددده أحكدددام وقواعدددد هدددذا القدددانون 

فددد ن ذلدددك يتطلدددب تشدددريعات كثيدددرة  ،ن بقيدددة المواضددديعي مسدددتقل بمبادئددده وأحكامددده عدددر الإدا
ويدرى الدبعض أن مدا تدم  ،ر5)ومتشعبة لا يربي بينها؛ إلا أن جميعها تن م العلاقدات الإداريدة

فمدا زال هنداك العديدد مدن  ،تقنينه بتشدريعات مسدتقلة لا يغطدي كدل مواضديع القدانون الإداري 
المواضيع والحدالات الإداريدة لدم ين مهدا التشدريع بعدد، إمدا لصدعوبة حصدرها أو لحدداثتها أو 

 سدباب عددم تقنينده،أحدد أما ينكد على أن اتساع مجدالات القدانون  ،ر6)للتغيير المستمر فيها
نون الإداري هندا وبالإضافة إلى سعة مجالات القانون يرى بعض الفقه أن  تناثر قواعدد القدا

                                                 
 . 55، 54، صمرسي، مرجع سابقر د. حسام  (1
 . 80ر د. خالد عمر باجنيد، مرجع سابق، ص (2
 . 34ر د. مطيع جبير، مرجع سابق، ص (3
 . 111بو رأ ، مرجع سابق، صأر د. محمد الشافعي  (4
 . 19مرجع سابق، ص ،ر د. خالد عمر باجنيد (5
 .59ر د.خالد خليل ال اهر، مرجع سابق، ص (6
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سددباب عدددم تقنيندده، بينمددا يعيددد الددبعض سددبب عدددم أمددن  ر2)وفددي أكثددر مددن قددانون  ر1)وهندداك
التقندين إلدى هدذا السدبب بصدديغة اخدرى هدي صدعوبة حصددر التشدريعات المتعدددة التدي تحكددم 

 . ر3)تلك المواضيع
القدددانون ن اتسددداع مجدددالات إ :راء الفقددده الإداري، يمكنندددا القدددول ومدددن خدددلال اسدددتعراض 

 لأن بقيددة فددروع القددانون  ،وتشددعب موضددوعاته ليسددت صددفة محصددورة علددى القددانون الإداري 
 كذلك لو تم استعراض مواضيعها ومجالاتها لوجدنا فيها اتساعا  وتشعبا  كذلك. 

للددرأي الددراجح فددي الفقدده لا  وكمددا سددبق التوضدديح، فدد ن التقنددين وطبقددا   ،ومددن ناحيددة أخددرى 
 ،ر4)صدديلات والفرعيددات المتعلقددة بفددرع القددانون الددذي يددتم تقنينددهيتطلددب أن يشددمل جميددع التف

إضددافة إلددى ذلددك، فدد ن  ،بحيددث تكددون القواعددد الأساسددية والرئيسددية محدددودة، ويمكددن تقنينهددا
عمليددة التقنددين تمددر بعدددة مراحددل منهددا: مرحلددة المراجعددة والتصددنيف والترتيددب قبددل صددياغة 

سدديندي إلددى تقليددل  ،رض والتفاصدديل غيددر اللازمددةالقواعددد واسددتبعاد الأزدواج والتكددرار والتعددا
وأن بعدددض الفقددده يدددرى حصدددر التقندددين علدددى بعدددض  حجدددم القواعدددد القانونيدددة المقنندددة خاصدددة  

ن التقندين لا يتضدمن كدل القواعدد المتعلقدة بفدرع مدن فدروع أوقد سبق القدول بد ،ر5)القواعد فقي
نما يتضمن مع م هذه القواعد أو الأساسية منها فق  ي. القانون وا 

سددبق بددأن المشددرع المصددري أصدددر قددانون الشددهر العقدداري،  وقددد اسددتدل الددبعض علددى مددا
بدددالرغم مدددن أنهدددا  تتعلدددق بمواضددديع مدددن مواضددديع  ،وقدددانون إيجدددار الأمددداكن بصدددورة مسدددتقلة

 . ر6)القانون المدني ولم يتم ضمها في التقنين المدني العام
وضدددع إلدددى أن  القدددانون الإداري نخلدددص مدددن خدددلال مراجعدددة وتحليدددل أسدددباب عددددم تقندددين 

القددانون الإداري وقددت نشددوء التقنينددات الكبددرى الددذي ترتددب عليدده إعتبدداره غيددر مقددنن قددد تغيددر 
 ،سددباب الأخددرى التددي لددم تسددلم مددن الانتقدداداتوالأ ،ولددم يعددد لتلددك الخاصددية مددا يبررهددا ،كليددة  

لإتجداه الدذي يعمدل ويرى البعض أن الفقه الإداري في الوطن العربي لا يجب عليده مسدايرة ا

                                                 
 .37عبدالرحمن شرف الدين، مرجع سابق، صحمد أر د.  (1
 . 46ر د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص (2
 . 41، د. مطيع جبير، مرجع سابق، ص43ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص  (3
 . 261ر د. حسن كيره، مرجع سابق، ص (4
 .186حمد رسلان، مرجع سابق، صأد. أنور   ر (5
 . 104ابق، صر د. عمر طه بدوي محمد، مرجع س (6
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سددباب عدددم تقنيندده، بينمددا يعيددد الددبعض سددبب عدددم أمددن  ر2)وفددي أكثددر مددن قددانون  ر1)وهندداك
التقندين إلدى هدذا السدبب بصدديغة اخدرى هدي صدعوبة حصددر التشدريعات المتعدددة التدي تحكددم 

 . ر3)تلك المواضيع
القدددانون ن اتسددداع مجدددالات إ :راء الفقددده الإداري، يمكنندددا القدددول ومدددن خدددلال اسدددتعراض 

 لأن بقيددة فددروع القددانون  ،وتشددعب موضددوعاته ليسددت صددفة محصددورة علددى القددانون الإداري 
 كذلك لو تم استعراض مواضيعها ومجالاتها لوجدنا فيها اتساعا  وتشعبا  كذلك. 

للددرأي الددراجح فددي الفقدده لا  وكمددا سددبق التوضدديح، فدد ن التقنددين وطبقددا   ،ومددن ناحيددة أخددرى 
 ،ر4)صدديلات والفرعيددات المتعلقددة بفددرع القددانون الددذي يددتم تقنينددهيتطلددب أن يشددمل جميددع التف

إضددافة إلددى ذلددك، فدد ن  ،بحيددث تكددون القواعددد الأساسددية والرئيسددية محدددودة، ويمكددن تقنينهددا
عمليددة التقنددين تمددر بعدددة مراحددل منهددا: مرحلددة المراجعددة والتصددنيف والترتيددب قبددل صددياغة 

سدديندي إلددى تقليددل  ،رض والتفاصدديل غيددر اللازمددةالقواعددد واسددتبعاد الأزدواج والتكددرار والتعددا
وأن بعدددض الفقددده يدددرى حصدددر التقندددين علدددى بعدددض  حجدددم القواعدددد القانونيدددة المقنندددة خاصدددة  

ن التقندين لا يتضدمن كدل القواعدد المتعلقدة بفدرع مدن فدروع أوقد سبق القدول بد ،ر5)القواعد فقي
نما يتضمن مع م هذه القواعد أو الأساسية منها فق  ي. القانون وا 

سددبق بددأن المشددرع المصددري أصدددر قددانون الشددهر العقدداري،  وقددد اسددتدل الددبعض علددى مددا
بدددالرغم مدددن أنهدددا  تتعلدددق بمواضددديع مدددن مواضددديع  ،وقدددانون إيجدددار الأمددداكن بصدددورة مسدددتقلة

 . ر6)القانون المدني ولم يتم ضمها في التقنين المدني العام
وضدددع إلدددى أن  القدددانون الإداري نخلدددص مدددن خدددلال مراجعدددة وتحليدددل أسدددباب عددددم تقندددين 

القددانون الإداري وقددت نشددوء التقنينددات الكبددرى الددذي ترتددب عليدده إعتبدداره غيددر مقددنن قددد تغيددر 
 ،سددباب الأخددرى التددي لددم تسددلم مددن الانتقدداداتوالأ ،ولددم يعددد لتلددك الخاصددية مددا يبررهددا ،كليددة  

لإتجداه الدذي يعمدل ويرى البعض أن الفقه الإداري في الوطن العربي لا يجب عليده مسدايرة ا

                                                 
 .37عبدالرحمن شرف الدين، مرجع سابق، صحمد أر د.  (1
 . 46ر د. علي علي المصري، مرجع سابق، ص (2
 . 41، د. مطيع جبير، مرجع سابق، ص43ر د. حسام مرسي، مرجع سابق، ص  (3
 . 261ر د. حسن كيره، مرجع سابق، ص (4
 .186حمد رسلان، مرجع سابق، صأد. أنور   ر (5
 . 104ابق، صر د. عمر طه بدوي محمد، مرجع س (6

 

ضد مبددأ التقندين ويجعدل التقندين عدديم الفائددة اقتفداء الأثدر الفقده الفرنسدي وتبريراتده فدي هدذا 
، ونرى أن التقنين له أهميدة ومزايدا كثيدرة ر1)المجال، دون تحليل الخلفية التي تحكم هذا الفقه

إعادة الن در فدي واليمن على وجه الخصوص، مما يجعل  ،تساهم في تطوير بلداننا العربية
مضددمون هددذه الخاصددية أمددرا  جددديرا  بالإهتمددام، ن ددرا لمددا للتقنددين مددن مزايددا وفوائددد، ومسددايرة 

 للتجاه الحديث بشأنه، وفقا لما سنوضحه في الفرع التالي: 

ه تقندين والمقصدود بد ،مضدمون الخاصدية تجاه الحدديث بشدأنقبل أن  نتعرض لدراسة الا
داري وردهدا الفقده الإأوضدح ب ختصدار مزايدا التقندين التدي سن ،داري أو عددم تقندين القدانون الإ

 ، وذلك على النحو الآتي:والقانوني
 داري والقانوني:ه الإأول: مزايا التقنين التي أوردها الفق

فدددي الفدددروع السدددابقة أثنددداء المراجعدددة لا تقتصدددر مزايدددا التقندددين وفوائدددده علدددى مدددا تدددم إيدددراده 
ايدا فبالإضافة إلى ذلدك هنداك مز  ،للسباب التي استند إليها الفقه لعدم تقنين القانون الإداري 

 تي: نوردها على النحو الآ داره وعلى مستوى الأفراد،وفوائد للتقنين على مستوى الإ
 مزايا وفوالد التقنين على مستوى الإدارل: -1
التددي  ،صددور التشددريع هددو م هددر مددن م دداهر الشددرعية الإداريددةالتقنددين كصددورة مددن  -أ 

ويعتبددددر تطبيقددددا  عمليددددا  لسدددديادة مبدددددأ  ،تجعددددل تصددددرفات وممارسددددات الإدارة مشددددروعة
نه ضرورة يقتضيها تقددم الددول وتحقيدق مفهدوم الدولدة أكما  ،ر2)الشرعية داخل الدولة

لتأكيد الوحدة السياسدية  صبح التقنين في العصر الحديث أداةأالمدنية القانونية، وقد 
 . ر3)للدولة وم هر من م اهر الاستقلال

                                                 
مايو  3في  ،منشور على الانترنت ،سباب عدم تقنين القانون الإداري في العراهأ/ هند إبراهيم عن ر خلاصة مقال للستاذة (1

 (www.mohamah.net/laawم. )2020
 . 245ص م،2011 ر د. راغب جبريل سكران، الصراع بين حرية الفرد وسلطة الدولة، المكتب الجامعي الحديث، القاهرة،(2
 . 260، ص، مرجع سابقر د. حسن كيره، المدخل إلى القانون (3
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عتبر البعض التقنين من أهم وسائل التوحيدد داخدل الدولدة، ويفيدد فدي الاسدتفادة مدن ا  -ب 
 واقتبا  أي جزء منها يتناسب مع ن ام وهوية كل دولة.  ر1)القوانين الأجنبية

الصدددادر عدددن إلبرلمدددان )التقندددينر ينكدددد الفقددده علدددى ضدددرورة خضدددوع الإدارة للتشدددريع  -ج 
 هن القانون تعبير عدن إرادة الشدعب الدذي يصددر عدن ممثليدإ :لسببان هامان: الأول

 ؛مدل وو يفدة سدلطات الدولدة المختلفدةيتعلق بطبيعة ع :في البرلمان، والسبب الثاني
فالسدلطة التشددريعية و يفتهدا إصدددار القواعدد العامددة المجدردة مددع تدرك مجددال للسددلطة 

يذية والإدارة فدي إصددار لدوائح لاسدتكمال بعدض الجزئيدات والتفصديلات اللازمدة التنف
أما السلطة القضائية، فد ن دورهدا  ،ر2)للتنفيذ والتي لا تتعارض مع ماورد في التشريع

مددن حيددث الأصددل يتوقددف عنددد تنفيددذ هددذه القددوانين فقددي ولهددا فددي حدددود معينددة بينهددا 
 حكام وفقا  للقانون. الأ ومن خلال تفسير النصوص إصدار القانون،

 :ر3)مزايا وفوالد التقنين على مستوى الفراد -2
علدى مسددتوى الأفددراد، فدد ن التقنددين يحقددق الثبددات والاسددتقرار للتشددريعات المقننددة، ممددا  -أ 

يدددندي إلدددى سدددهولة التعدددرف عليهدددا والالتدددزام بهدددا مدددن جاندددب الأفدددراد وتطبيقهدددا وعددددم 
 الوقوع في مخالفة لها.

بددين الأفددراد  وسددائل توحيددد المعدداملات والعلاقددات القانونيددة، سددواء  التقنددين وسدديلة مددن  -ب 
 بينهم وبين الدولة. مفيما بينهم أ

يعتبدددددر تقندددددين القدددددانون الإداري ضدددددمانة لحقدددددوه الأفدددددراد العامدددددة تجددددداه الإدارة ن دددددرا   -ج 
كون تلك ، لاستقرار ووضوم الأس  والمبادئ التي يقوم عليها بناء الدولة والمجتمع

تقنينهدا تتمتدع بالحجيدة المطلقدة أمدام المحداكم طالمدا  أنهدا متفقدة مدع مبددأ القواعد بعد 
والاسدتفادة  ،مما يسهل تطبيقها من جانب القضداة ،تدرج القواعد القانونية والدستورية

حكامهددا وتسددهيل الرجددوع إليهددا مددن قبددل البدداحثين والعدداملين فددي مجددال القددانون أمددن 
 والمعنين بتطبيقه وتنفيذه ودراسته. 

                                                 
 . 113م، ص1977 ،، القاهرةر د. عبدالمنعم البدراوي و خرين، مبادئ القانون، مكتب سيد عبدالله وهبه(1
 .28ر د. مهند نوم، القانون الإداري، مرجع سابق، ص(2
. د. عبدالمنعم البدراوي و خرون، المدخل لن رية 16الإداري، مرجع سابق، صد. عبدالوهاب قلامه، القانون للمزيد ي ن ر: ر (3
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عتبر البعض التقنين من أهم وسائل التوحيدد داخدل الدولدة، ويفيدد فدي الاسدتفادة مدن ا  -ب 
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 داري: : الإت اه الحديث بشأن تقنين القانون الإثانياا 
راء الفقدده الإداري حددول خاصددية عدددم تقنددين القددانون الإداري  تبددين مددن خددلال إسددتعراض 

ن الإتجاه التقليدي كدان متشدددا  مدع عددم التقندين مندذ بددأت حركدة التقنيندات فدي فرنسدا ولدم إ
ساسدية قدد تكوندت كمدا سدبق قواعده ومبادئه الأداري حينها قد  هر ولم تكن يكن القانون الإ

 ةوتددوارث الفقدده الإداري هددذه الخصيصدد ،لددذلك تددم وصددفه بأندده قددانون غيددر مقددنن ،وأوضددحنا
ومن خلال الأسدباب التدي سدبق لندا استعراضدها  ،وكان يحاول إثباتها وتأكيدها بشتى الطره 

ومراجعتهددا، حيددث اعتبددر بعددض الفقدده الإداري أن التقنددين يقيددد نمددو القددانون ويعرقددل نضددوجه 
را  بدأن التقندين ولمدا يسدببه مدن جمدود قدد أوأورد  ،ر1)ويعوه تطوره ساتذة القانون العام رأيا  حدذو

خددددر سددددبب وبددددين بعددددض الفقدددده الآ  ،ر2)يصدددديب حركددددة الإدارة بالشددددلل فددددي بعددددض الأحددددايين
معارضددة الفقدده الإداري للتقنددين بأنهددا بحجددة صددعوبة أو إسددتحالة إقامددة هددذا التقنددين بصددورة 

وهنداك مدن يدرى أن ، ر3)مرضية، فضلا  عن خطورتده علدى إعاقدة التطدور المسدتمر لأحكامده
ريراتده دون أن ثدره وتبأالفقه الاداري خلال هذه المدة، كان يحذوا حذو الفقه الفرنسي ويقتفي 

سددددليمان  ويمكددددن فهددددم رأي الاسددددتاذ الدددددكتور، ر4)يحلددددل الخلفيددددة التددددي تحكددددم الفقدددده الفرنسددددي
عنددددما اعتبدددر أن  اسدددتمرار اعتبدددار القدددانون الإداري غيدددر مقدددنن  ،الطمددداوي فدددي هدددذا السدددياه

 يبدرر ذلدك الاتجداه ذا كدان هنداك مداا  و  ،ر5)"حيث اسدتمر ذلدك التقليدد حتدى الآن"تقليدا  بقوله: 
سباب التي أوردها الفقه التقليدي لعدم تقندين القدانون الإداري لدم ف ن الأ ،خلال الفترة السابقة

ممددا أدى إلددى  هددور اتجاهددات  ،د التددي وجهددت إليهددا كمددا تقدددم معندداتصددمد أمددام سددهام النقدد
ويمكن لنا استعراض بعض  ،حديثة حول مضمون هذه الخاصية تنيد تقنين القانون الإداري 

 تلك الإتجاهات الحديثة من خلال ما يلي: 
: يدرى بعدض الفقده أن الدرأي السدائد فدي الرأي في فرنسا عند تقنين الم موعات وحالياا  -1

فرنسددا عنددد تقنددين المجموعددات الرئيسددية كددان أن يددتم وضددع تقنددين للقددانون الإداري بعددد 

                                                 
 .27ار النشر وتاريخه، صر د. عثمان خليل، القانون الإداري، الطبعة الرابعة، لم يحدد د(1
 .7ر د. صلام الدين فوزي، المبسوش في القانون الإداري، مرجع سابق، ص(2
 . 53، 52ص  جد راغب الحلو، مرجع سابق،ر د. ما(3
 من البحث. 40في ص ،مرجع سابق ،سباب عدم تقنين القانون الإداري في العراهأر خلاصة مقال للستاذة/هند إبراهيم عن (4
 . 23ر د. سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص(5
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أخيره إلدى أن قواعدده ومبادئده الأساسدية لدم ويعدود السدبب فدي تد ،ر1)تقنين القانون المدني
؛ أي أن ر2)تكددن قددد  هددرت وتبلددورت وأكتملددت أنددذاك كمددا اتفددق علددى ذلددك الفقدده الإداري 

وضدوم معالمده،  سبب عدم التقندين فدي فرنسدا تدأريخي يتعلدق ببدايدة نشدأة القدانون وعددم
الإداري بعدد ذلدك سباب المتعلقدة بطبيعدة القدانون التدي أوردهدا الفقده ولم ت هر حينها الأ

حكامددده أكمبدددرر لعددددم تقنينددده، مثدددل قضدددائية القدددانون وسدددرعة تطدددوره وكدددون العديدددد مدددن 
وقدددد بددددأت  ،سدددباب التددي تمدددت مراجعتهددا فدددي الفدددرع السددابقوغيدددر ذلددك مدددن الأ ،لائحيددة

فرنسا في تقنين أحكام القانون الإداري، كما يرى بعدض الفقده أن تلدك المحداولات بددأت 
منها على حدده،  م لتن يم عملية جمع التشريعات الإدارية كلا  1948مايو  10بمرسوم 

ور مجموعددات كثيدددرة: م وتددم صددد1989سدددبتمبر  12وتوجددت تلددك المحدداولات بمرسددوم 
أموال الدولة والقضاء  ،دارة المحلية، والانتخابات، المناجم، البيئة، التعليممنها تقنين الإ

 .ر4)محاولات في مصر للتقنينا يض  أولأهمية التقنين فقد جرت  ،ر3)الإداري 
ورد فدي الفقددرة السدابقة بددالقول أن   ينكدد الفقده الإداري علددى مدازواع السةبب التةةأريخي:  -2

السددنوات الثلاثددون الأخيددرة  جددرت فيهددا محدداولات لتقنددين القددانون تأسيسددا  علددى أندده إذا 
ه، ف ندده كدان عددم التقنددين واردا  عنددما كددان القدانون الإداري وليددا  ولددم يشدب عددن الطدو 

وقددد تبلددوت مع ددم قواعددده حاليددا  وتحددددت بوضددوم مبادئدده؛ ف ندده يكددون مددن المفيددد أن  
 ،ر5)يجري تقنين القانون الإداري ولو على مستوى المبادئ العامة والنصدوص الرئيسدية

ن  صدددفة عددددم التقندددين صددداحبت القدددانون "إ :وينيدددد الفقددده هدددذا الاتجددداه الحدددديث بدددالقول
ن نجدددد أن مع دددم ن رياتددده ومبادئددده قدددد تبلدددورت إلا أنندددا الآ الإداري فدددي بدايدددة نشدددأته؛

وتحددددت بشددكل واضددح، ف ندده مددن المستحسددن أن  يددتم تقنددين بعددض تلددك القواعددد ولددو 
، وقد نادى الفقهاء ب مكانية تقنين القانون ر6)اقتصر الأمر على بعض المبادئ العامة"

مبدددررا  ذلدددك باسدددتقرار ووضدددوم  ،الإداري فدددي مصدددر ومدددنهم الددددكتور محمدددد فدددناد مهندددا

                                                 
 . 95ر د. هاني علي الطهراوي، مرجع سابق، ص( 1
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الإداري بعدد ذلدك سباب المتعلقدة بطبيعدة القدانون التدي أوردهدا الفقده ولم ت هر حينها الأ

حكامددده أكمبدددرر لعددددم تقنينددده، مثدددل قضدددائية القدددانون وسدددرعة تطدددوره وكدددون العديدددد مدددن 
وقدددد بددددأت  ،سدددباب التددي تمدددت مراجعتهددا فدددي الفدددرع السددابقوغيدددر ذلددك مدددن الأ ،لائحيددة

فرنسا في تقنين أحكام القانون الإداري، كما يرى بعدض الفقده أن تلدك المحداولات بددأت 
منها على حدده،  م لتن يم عملية جمع التشريعات الإدارية كلا  1948مايو  10بمرسوم 
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 .ر4)محاولات في مصر للتقنينا يض  أولأهمية التقنين فقد جرت  ،ر3)الإداري 
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، وقد نادى الفقهاء ب مكانية تقنين القانون ر6)اقتصر الأمر على بعض المبادئ العامة"
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مدن وبدالرغم  ،الأس  التي يقوم عليها بناء الدولة والمجتمع في  ل الن دام الاشدتراكي
ا نه ي ل اتجاه  أإلا  ؛ر1)س  التي ذكرها الرأي السابقعدم اتفاه الفقه المصري مع الأ

عددددم  كاندددت فدددي سدددواء   ؛فقهيدددا  حدددديثا  لددده وجاهتددده ومنيددددوه، فدددزوال الأسدددباب التاريخيدددة
أدى إلدى  هدور اتجداه  ،ه وتطدورهتاكتمال قواعد ومبادئ القانون أو حداثته وحداثة نشأ

 جديد في الفقه الإداري يعارض خاصية عدم تقنين القانون الإداري وينيد تقنينه.
ضدمن الاتجاهددات الحديثدة، يددرى إعتبةار عةةدم التقنةةين عيبةاا يلحةةا بالقةةانون الإداري:  -3

حيث يذهب  ،داري عيبا  يلحق به ولي  ميزه لهالقانون الإبعض الفقه أن  عدم تقنين 
من قال بهذا الرأي إلى أن عدم تقنين القانون نتج عنه عدم وضوم القواعد التي تحكم 

ممددا يجعددل قواعددد هددذا القددانون فددي النهايددة سددرية لا يعلمهددا  ،الإدارة العامدة وعدددم ثباتهددا
ة مباشددرة بددالإدارة، ويضدديف إلا مددن تخصددص فددي القددانون الإداري أو كددان علددى صددل

أصددحاب هددذا الاتجدداه بددأن عدددم التقنددين يفقددد الأفددراد شددعورهم بالإطمئنددان خوفددا  علددى 
، وينكد الفقه بأن عدم التقنين يعتبر عيبا  ر2)مراكزهم القانونية التي قد يصيبها الإهتزاز

ص لأنه يندي إلى التضارب بين النصوص ويزيد مشقة الباحث الذي قد يستند إلدى ند
سدددفرت عنددده خصيصددده عددددم أون دددرا  لمدددا  ،ر3)ثدددم يفاجدددأ بدددأن المشدددرع قدددد ألغددداه أو عدلددده

التقندددددين فدددددي نتدددددائج اعتبرهدددددا بعدددددض الفقددددده مدددددن مسددددداوئ القدددددانون الإداري، وللسدددددباب 
 سدددوة  أوالمبدددررات السدددابقة فقدددد كثدددرت الأراء التدددي تندددادي بضدددرورة تقندددين هدددذا القدددانون 

 حكامه.أصية قواعده و وبما يتناسب مع خصو  ،بالقوانين الأخرى 
تسداع حركدة نشاط حركة التشريع الإدارية:  -4 أ هر الفقه الإداري الحديث مدى نشداش وا 

مما يجعل تقنين القدانون الإداري أمدرا   ،التشريع الإداري في الوطن العربي بشكل كبير
علددى وضددع  عليدده، حيددث يددرى بعددض الفقدده بددأن مددا شددجعه وزاده يقينددا   ميسددورا  ومقدددورا  

لمسه من اضطراد الحركة التشريعية الإدارية فدي  كتاب عن مبادئ القانون الإداري ما
وا عدادة  ،مع م الدول العربيدة والرغبدة فدي تقندين مختلدف جواندب الحيداة العامدة الإداريدة

                                                 
 . 53ر د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص(1
 30، م2009العربية المفتوحة بالدانمارك للعام الدراسي ر د. عمار بوضياف، محاضرات في القانون، منشورات الأكاديمية (2

 عبر النت. ، م2016ار  م
 . 75ر د. نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع سابق، ص(3
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، وينكدد بعدض الفقده حقيقدة نشداش حركدة ر1)تحديث القوانين التدي صددرت فدي الماضدي
ن الجريددة العامدة فدي إي الجزائر على سبيل المثال حيث يقدول: "التشريعات الإدارية ف

وص الجزائر تبدو في الوقت الحاضدر وكأنهدا جريددة للقدانون الإداري بحكدم كثدرة النصد
دارة المحليددددة والمددددو فين العمددددوميين أو أمددددوال الدولددددة الخاصددددة بددددالادارة المركزيددددة والإ

ي في الأردن أيضا ، حيث رأى بعض كما لوحو هذا النشاش التشريع، ر2)العامة وغيرها
الفقه أن ثمة تشريعات وقوانين ونصوص من مة لنشاش الإدارة العامة ينبغي احترامهدا 

مثل قانون الو يفة العامة، وقانون الانتخابات والتشريعات المتعلقة بتن يم  ؛والتقيد بها
ات )كثيدددرة عمدددل المحاف دددات والألويدددة وقدددوانين المجدددال  البلديدددة وغيرهدددا مدددن التشدددريع

ن المشدددرع يتبندددى مدددا توصدددل إليددده القضددداء إ، ويدددرى بعدددض الفقددده ر3ر)يصدددعب حصدددرها
خدذ عنده مجلد  الدولدة المصدري أالإداري من أحكام من مجلد  الدولدة الفرنسدي الدذي 

، وفددي الدديمن أزدهددرت حركددة التشددريعات ر4)فددي تشددريعات وغيرهددا مددن الدددول ويصدددرها
القددانون الإداري إن لددم تكددن غطتهددا فعددلا  الإداريددة حتددى كددادت تغطددي جميددع مواضدديع 

حسددب مددا وضددحناه فددي المطلددب الثدداني فددي هددذا البحددث عنددد تناولنددا موضددوع تعددارض 
نا تقندين الكثيدر مدن مواضدع القدانون الإداري نحيدل وبي   ،خاصية عدم التقنين مع الواقع

يعات واخدتلاش ليها لمزيد من التفاصيل تجنبا  للتكرار والإطالة، ون را  لكثرة تلك التشدر إ
لإصدددار تقنددين  فقددد اقتددرم بعددض الفقدده الإداري وتمهيدددا   ،الأمددر علددى بعددض البدداحثين
أن يددتم بصددفة مبدئيددة جمددع التشددريعات الإداريددة الرئيسددية  ،للقددانون الاداري فددي مصددر

الها بالقواعددددد فددددي كتدددداب واحددددد تيسدددديرا  للرجددددوع إليهددددا بعددددد التنسدددديق بينهددددا واسددددتكم معددددا  
 .ر5)مع مراعاة المرونة ،ء التي تحكمهاىواستخلاص المباد ،القضائية المستقره

  

                                                 
 . 5ر د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص(1
 . 6ص ،م1996، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةالمنسسات الإداريةر د. أحمد محيو، محاضرات في (2
 . 16ر د. محمد جمال مطلق الذنيبات ، مرجع سابق ، ص(3
 .  10نترنت، ص، منشور على شبكة الا، الوجيز في القانون الإداري، لم يحدد تاري  ودار النشرد. مازن ليلو راضي ر(4
 .  54، مرجع سابق، صر د. ماجد راغب الحلو(5
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، وينكدد بعدض الفقده حقيقدة نشداش حركدة ر1)تحديث القوانين التدي صددرت فدي الماضدي
ن الجريددة العامدة فدي إي الجزائر على سبيل المثال حيث يقدول: "التشريعات الإدارية ف

وص الجزائر تبدو في الوقت الحاضدر وكأنهدا جريددة للقدانون الإداري بحكدم كثدرة النصد
دارة المحليددددة والمددددو فين العمددددوميين أو أمددددوال الدولددددة الخاصددددة بددددالادارة المركزيددددة والإ

ي في الأردن أيضا ، حيث رأى بعض كما لوحو هذا النشاش التشريع، ر2)العامة وغيرها
الفقه أن ثمة تشريعات وقوانين ونصوص من مة لنشاش الإدارة العامة ينبغي احترامهدا 

مثل قانون الو يفة العامة، وقانون الانتخابات والتشريعات المتعلقة بتن يم  ؛والتقيد بها
ات )كثيدددرة عمدددل المحاف دددات والألويدددة وقدددوانين المجدددال  البلديدددة وغيرهدددا مدددن التشدددريع

ن المشدددرع يتبندددى مدددا توصدددل إليددده القضددداء إ، ويدددرى بعدددض الفقددده ر3ر)يصدددعب حصدددرها
خدذ عنده مجلد  الدولدة المصدري أالإداري من أحكام من مجلد  الدولدة الفرنسدي الدذي 

، وفددي الدديمن أزدهددرت حركددة التشددريعات ر4)فددي تشددريعات وغيرهددا مددن الدددول ويصدددرها
القددانون الإداري إن لددم تكددن غطتهددا فعددلا  الإداريددة حتددى كددادت تغطددي جميددع مواضدديع 

حسددب مددا وضددحناه فددي المطلددب الثدداني فددي هددذا البحددث عنددد تناولنددا موضددوع تعددارض 
نا تقندين الكثيدر مدن مواضدع القدانون الإداري نحيدل وبي   ،خاصية عدم التقنين مع الواقع

يعات واخدتلاش ليها لمزيد من التفاصيل تجنبا  للتكرار والإطالة، ون را  لكثرة تلك التشدر إ
لإصدددار تقنددين  فقددد اقتددرم بعددض الفقدده الإداري وتمهيدددا   ،الأمددر علددى بعددض البدداحثين
أن يددتم بصددفة مبدئيددة جمددع التشددريعات الإداريددة الرئيسددية  ،للقددانون الاداري فددي مصددر

الها بالقواعددددد فددددي كتدددداب واحددددد تيسدددديرا  للرجددددوع إليهددددا بعددددد التنسدددديق بينهددددا واسددددتكم معددددا  
 .ر5)مع مراعاة المرونة ،ء التي تحكمهاىواستخلاص المباد ،القضائية المستقره

  

                                                 
 . 5ر د. حسن محمد عواضه، مرجع سابق، ص(1
 . 6ص ،م1996، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةالمنسسات الإداريةر د. أحمد محيو، محاضرات في (2
 . 16ر د. محمد جمال مطلق الذنيبات ، مرجع سابق ، ص(3
 .  10نترنت، ص، منشور على شبكة الا، الوجيز في القانون الإداري، لم يحدد تاري  ودار النشرد. مازن ليلو راضي ر(4
 .  54، مرجع سابق، صر د. ماجد راغب الحلو(5

 

توصل البحث إلى عدد من النتائج والتوصيات يمكن استنتاجها من تقسيمات البحث 
، وسنكتفي ب يراد البعض منها ،في هذه الخاتمة ولا يسعنا المجال لذكرها جميعا   ،السالفة

   على النحو الآتي:
 ، أهمها:توصل الباحث إلى عدد من النتائجأولا: النتالج: 

خاصية عدم تقنين القانون الإداري لدى الكثير من الفقه الإداري تعني أن القواعد  -1
القانونية المتعلقة بالقانون الإداري ليست مجموعة في تقنين واحد كبقية القوانين 

 له أكثر من معنى.ن مصطلح التقنين ا  و  ،الصادرة عن السلطة التشريعية

عدم اتفاه الفقه الإداري على المقصود بعدم تقنين القانون الإداري؛ سواء  من  -2
أو كاسم، أم من حيث حجم ونوعية القواعد المطلوب  ةحيث معنى التقنين كعملي

 أن يتضمنها التقنين.

ترتب على عدم تقنين القانون الإداري عدد من النتائج منها: تناثر القواعد  -3
يعات الإدارية في الدساتير والقوانين البرلمانية واللوائح الإدارية، واتساع دور والتشر 

ومحدودية وبساطة دور العرف الإداري  ،القضاء الإداري في نشأة وتطور القانون 
 في تطور القانون. 

تبين أن خاصية عدم التقنين غير متناسقة، وأوضحت المراجعة التحليلية مجموعة  -4
فهوم الخاصية، وقد بين البحث مجموعة الشواهد على ذلك من التناقضات في م

 التناقض. 

ن خاصية عدم التقنين متعارضة مع واقع القانون الإداري، وأورد ما ينيد ذلك إ  -5
داري، وتغير  روف نات للكثير من مواضيع القانون الإكوجود تقني؛ التعارض

عدم إنطباه الخاصية في نشأة القانون التي كانت سببا  أساسيا  في عدم التقنين، و 
 دول الن ام القضائي الموحد. 

الأسباب التي استند إليها الفقه الإداري لتبرير عدم التقنين غير متفق عليها لدى   -6
 وهناك العديد من الانتقادات التي وجهت إليها وفندتها. ، الفقه الإداري 
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رئيسية وهامة اعتمد عليها الفقه الإداري لتبرير عدم التقنين لم تعد  ا  ن هناك أسبابإ -7
 موجودة وقد أصبحت من التاري .

ن فوائد ومزايا التقنين واسعة تطال الإدارة والأفراد وتتجاوز في أهميتها الأسباب إ -8
 التي وجهها الفقه الإداري للتقنين.

لإداري ن را  للمتغيرات تبين وجود اتجاه فقهي حديث ينادي بتقنين القانون ا -9
ولو اقتصر التقنين على مستوى المبادئ والقواعد  ،والتطورات التي لحقت بالقانون 

 الأساسية للقانون  كمرحله أولى.
 انتهى الباحث إلى عدد من التوصيات، أهمها: :التوصياتثانياا: 

المبادئ نوصي السلطة المختصة بالتقنين باستكمال الإجراءات اللازمة لتقنين  -1
والقواعد العامة لمواضيع القانون الإداري اليمني الرئيسية المتمثلة في: التن يم 

القرارات الإدارية، العقود الإدارية،  ،الإداري، الضبي الإداري، المرافق العامة
 امتيازات الإدارة، الأموال العامة، المو فون العموميون.

ث بتعديل منطوه الخاصية في كتب حتى يتم تنفيذ التوصية السابقة، يوصي الباح -2
ن القانون الإداري غير مقنن "إ :القانون الإداري، وعند تدريسها للطلبة لتصبح

غير مجموع  القانون  "إن :، أو تعديل المنطوه كاملا  بحيث يصبح"كاملا  أو كليا  
 . "في مدونة واحدة

الباحث بمراجعة المبادئ والمفاهيم الإدارية التقليدية الأخرى التي مر  يوصي -3
بشر  لأنها  راء ،عليها زمن طويل وأصبحت لا تتناسب مع الواقع المعاصر

 وليست مقدسة.  أتحتمل الصواب والخط

لارتباش خاصية عدم التقنين بخاصية قضائية القانون يوصي الباحث بتعديل  ن را   -4
ن القانون الإداري قضائي )النشأةر ولي  قانون إ :قانون لتصبحخاصية قضائية ال

 قضائي. 
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رئيسية وهامة اعتمد عليها الفقه الإداري لتبرير عدم التقنين لم تعد  ا  ن هناك أسبابإ -7
 موجودة وقد أصبحت من التاري .

ن فوائد ومزايا التقنين واسعة تطال الإدارة والأفراد وتتجاوز في أهميتها الأسباب إ -8
 التي وجهها الفقه الإداري للتقنين.

لإداري ن را  للمتغيرات تبين وجود اتجاه فقهي حديث ينادي بتقنين القانون ا -9
ولو اقتصر التقنين على مستوى المبادئ والقواعد  ،والتطورات التي لحقت بالقانون 

 الأساسية للقانون  كمرحله أولى.
 انتهى الباحث إلى عدد من التوصيات، أهمها: :التوصياتثانياا: 

المبادئ نوصي السلطة المختصة بالتقنين باستكمال الإجراءات اللازمة لتقنين  -1
والقواعد العامة لمواضيع القانون الإداري اليمني الرئيسية المتمثلة في: التن يم 

القرارات الإدارية، العقود الإدارية،  ،الإداري، الضبي الإداري، المرافق العامة
 امتيازات الإدارة، الأموال العامة، المو فون العموميون.

ث بتعديل منطوه الخاصية في كتب حتى يتم تنفيذ التوصية السابقة، يوصي الباح -2
ن القانون الإداري غير مقنن "إ :القانون الإداري، وعند تدريسها للطلبة لتصبح

غير مجموع  القانون  "إن :، أو تعديل المنطوه كاملا  بحيث يصبح"كاملا  أو كليا  
 . "في مدونة واحدة

الباحث بمراجعة المبادئ والمفاهيم الإدارية التقليدية الأخرى التي مر  يوصي -3
بشر  لأنها  راء ،عليها زمن طويل وأصبحت لا تتناسب مع الواقع المعاصر

 وليست مقدسة.  أتحتمل الصواب والخط

لارتباش خاصية عدم التقنين بخاصية قضائية القانون يوصي الباحث بتعديل  ن را   -4
ن القانون الإداري قضائي )النشأةر ولي  قانون إ :قانون لتصبحخاصية قضائية ال

 قضائي. 
  

 

 أولا: المرا ع المامة والمتخصصة.
حمد عبد الرحمن شرف الدين، الوجيز في أحكام القانون الإداري، الصاده أد.  -1
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الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، حمد محيو، محاضرات في المنسسات أد.  -2

 م.1996الجزائر، 
حمد رسلان، القانون الإداري السعودي، معهد الإدارة العامة، الرياض، أ د. أنور  -3

 ه.1408
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 م.2020، الجزائر
الصحاف، معجم إدارة الموارد البشرية وشئون العاملين، مكتبة لبنان  د. حبيب -5

 م.2003، 1ناشرون، بيروت، ش
د. حسام مرسي، أصول القانون الإداري، الفتح للطباعة بالإسكندرية، الطبعة   -6

 م. 2012الأولى، 
 م.1971د. حسن كيره، المدخل والقانون، منشأة المعارف، الإسكندرية،  -7
 الجامعية المنسسة المبادئ الأساسية للقانون الإداري، ضه،حسن محمد عوا د. -8

 م. 1997بيروت،  للدراسات والنشر والتوزيع،
القانون الإداري في السعودية، معهد الإدارة العامة،  ،د. حمدي محمد العجمي -9

 م. 2010الرياض، 
القانون الإداري، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان،  ،د. خالد خليل ال اهر -10

 م.1998 ،1ش
 م. 2000د. خالد عمر باجنيد، القانون الإداري اليمني، مطبعة جامعة عدن،  -11
راغب جبريل خمي  سكران، الصراع بين حرية الفرد وسلطة الدولة، المكتب  د. -12

 م.  2011الجامعي الحديث، القاهرة، 
د. سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،   -13

 م.1966



238

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

238
 

 . م2007د.سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  -14
 م. 1980، 1د. شاب توما منصور، القانون الإداري، جامعة بغداد، ش -15
أساسيات القانون الإداري والتجاري اليمني، جامعة  د. صاده مطيع السدعي، -16

 م. 2020، 1سبتمبر، صنعاء، ش 21
 عبدالرحمن عثمان، القانون الإداري، مكتبة خالد بن الوليد، صنعاء،د. ضياء  -17

 م. 2017، 4ش
د. عبد المنعم البدراوي و خرون، المدخل للقانون ون رية الحق، مكتبة الجلاء  -18

 م. 1980الجديدة، المنصورة، 
 م.1977القانون، مكتبة السيد عبدالله وهبة، القاهرة،  ئمباد  ---------  -19
 ،1جمصري، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر المعاصر،د. علي علي ال -20

 م.2007صنعاء، 
د. عمار بوضياف، محاضرات في القانون، منشورات الأكاديمية العربية المفتوحة  -21

 م، )ضمن مرجع الإنترنتر.2016مار   30م، 2009بالدانمارك، للعام الدراسي 
نونية، مركز جامعة القاهرة د. عمر بدوي، درو  في المدخل لدراسة العلوم القا -22

 م. 2008للتعليم المفتوم، القاهرة، 
، 1د. عوض محمد يعيش، درو  في مدخل القانون، لم يبين دار النشر، ش -23

 م. 2004
د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -24

1994 . 
 لم يحدد تاري  ودار النشر. د. مازن ليلو راضي، الوجيز في القانون الإداري، -25
د. محمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الدار العلمية الدولية  -26

 م.2003، 1للنشر، عمان، ش
د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي،  -27

 م.2005بيروت، 
نون الإداري اليمني، لم يحدد د. محمد رفعت عبدالوهاب، د. عاصم عجيله، القا  -28

 الطبعة الثالثة. ،دار النشر



239

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

239  

 . م2007د.سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  -14
 م. 1980، 1د. شاب توما منصور، القانون الإداري، جامعة بغداد، ش -15
أساسيات القانون الإداري والتجاري اليمني، جامعة  د. صاده مطيع السدعي، -16

 م. 2020، 1سبتمبر، صنعاء، ش 21
 عبدالرحمن عثمان، القانون الإداري، مكتبة خالد بن الوليد، صنعاء،د. ضياء  -17

 م. 2017، 4ش
د. عبد المنعم البدراوي و خرون، المدخل للقانون ون رية الحق، مكتبة الجلاء  -18

 م. 1980الجديدة، المنصورة، 
 م.1977القانون، مكتبة السيد عبدالله وهبة، القاهرة،  ئمباد  ---------  -19
 ،1جمصري، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر المعاصر،د. علي علي ال -20

 م.2007صنعاء، 
د. عمار بوضياف، محاضرات في القانون، منشورات الأكاديمية العربية المفتوحة  -21

 م، )ضمن مرجع الإنترنتر.2016مار   30م، 2009بالدانمارك، للعام الدراسي 
نونية، مركز جامعة القاهرة د. عمر بدوي، درو  في المدخل لدراسة العلوم القا -22

 م. 2008للتعليم المفتوم، القاهرة، 
، 1د. عوض محمد يعيش، درو  في مدخل القانون، لم يبين دار النشر، ش -23

 م. 2004
د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -24

1994 . 
 لم يحدد تاري  ودار النشر. د. مازن ليلو راضي، الوجيز في القانون الإداري، -25
د. محمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الدار العلمية الدولية  -26

 م.2003، 1للنشر، عمان، ش
د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي،  -27

 م.2005بيروت، 
نون الإداري اليمني، لم يحدد د. محمد رفعت عبدالوهاب، د. عاصم عجيله، القا  -28

 الطبعة الثالثة. ،دار النشر

 

د. محمد الشافعي بو رأ ، القانون الإداري، عالم الكتب، القاهرة، الجزء الأول،  -29
 م. 1984

د. محمود سامي جمال الدين، المبادئ الأساسية للقانون الإداري بالإمارات  -30
 .1990، 2العربية، دار القلم، دبي، ش

 م. 1992أبو زيد فهمي، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت،  د. مصطفى -31
د. مطيع علي جبير، القانون الإداري، مطبعة جامعة العلوم والتكنولوجيا،  -32

 م. 2014صنعاء، 
د. نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع والدار العلمية،  -33

 م. 2002، 1عمان، ش
، 1د. هاني الطهراوي، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ش -34

 م. 2006

 : المرا ع عبر شبكة الإنترنت:ثانياا 
1 https://fb.docs.com/Download/DownloadDoc/user/100 
2 https;//www.noor-book.com/ 
3 https;//pedia.svuonline.org/  
4 www.mohamah.net/law    

 



240

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

240

مجلة العلوم القانونية والإجتععية

مجلة علمية دورية محكمة

تصدر عن جامعة سبأ وأكاديية الشرطة

العــدد الثامن 2021



241

J.L.S.S -العدد الثاني عشر )2023 (
معامل التأثير العربي: 0.938

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2023 ©

ISSN: 9636- 2617

241

مجلة العلوم القانونية والإجتععية

مجلة علمية دورية محكمة

تصدر عن جامعة سبأ وأكاديية الشرطة

العــدد الثامن 2021


